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Eduskunnan talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

ASIA LPY:n kirjallinen lausunto / kuulemistilaisuus 17.2.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadan-
noksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi

HE 241/2020 vp

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Laakaripalveluyritykset ry:ta (LPY) asiantuntijakuule-
miseen etdyhteydelld 17.2.2021 seka yhdistyksen kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsddadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Ladkaripalveluyritykset ry kiittaa tilaisuudesta tulla kuulluksi.

Taustaa

Nyt lausunnolla olevat lakiesitysluonnokset muodostavat rungon talla vaalikaudella toteutetta-
vaksi suunnitellulle sote-uudistukselle. Niihin liittyva kymmenien sisaltdlakien paivitys ja uudis-
taminen on vasta valmistelun alkuvaiheessa. Lausunnolla olevat lakiesitykset kuitenkin antavat
suuntaa sisaltélakien uudistamiselle ja siten vaikuttavat sote-palvelujarjestelman kehittymi-
seen vuosikymmeniksi eteenpdin. Taman vuoksi on erittdin tarkeada, etta nyt kyetaan loyta-
maan sote-uudistukselle oikea suunta.

LPY:n mielesta ldhes 20 vuoden ajan valmisteltu sote-uudistus pitda toteuttaa tavalla, joka
mahdollistaa sille asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamisen. Niitd ovat alusta asti ol-
leet palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden parantaminen seka kustannuskasvun hillit-
seminen tavalla, joka luo edellytykset julkisen talouden tasapainottamiseen pitkalla aikavalilla.

Sote-uudistuksen tarpeesta ja keskeisista tavoitteista on vallinnut laaja yksimielisyys jo ainakin
kolmen vaalikauden ajan.

LPY:n aiemmat lausunnot sote-laeista
LPY vastasi sahkoisessa lausuntopalvelussa olleisiin, sote-lakien luonnoksia koskeneisiin kysy-

myksiin 25.9.2020. Sen lisaksi kokosimme keskeiset nakemyksemme liitteena olevaan, sosiaali-
ja terveysministeriolle 24.9.2020 toimitettuun erillislausuntoon. Siina arvioimme lausunnolla
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olevaa materiaalia (ns. soten runkolakiesitykset) ja sen kautta muodostuvaa sote-uudistusta
kolmesta eri nakdkulmasta: toiminnallinen, hallinnollis-oikeudellinen ja taloudellinen.

Lausuntokierroksen jalkeen 8.12.2020 annettuun hallituksen esitykseen ei sisaltynyt merkitta-
vid muutoksia aiempaan verrattuna. Nain syksylla 2020 antamamme lausunto on padosin edel-
leen relevantti.

Keskitymme tassa eduskunnan talousvaliokunnalle annettavassa lausunnossa arvioimaan kasit-
telyssa olevaa hallituksen esitysta talouden nakokulmasta.

Arvioimme esitysta julkisen talouden ndkodkulmasta: a) muodostuuko uudesta sotesta taloudel-
lisesti uskottava (esimerkiksi hyvinvointialueiden edellytykset selvita vastuistaan) ja b) onko
esitetylla mallilla mahdollista saavuttaa sote-uudistukselle ”jyvitetty” noin 3 miljardin euron
osuus julkisen talouden kestavyysvajeen umpeenkuromisesta.

Yleisarvio hallituksen esityksesta

LPY katsoo, etta hallituksen sote-esitys ei sisalla riittdvasti kannusteita palvelujarjestelman ke-
hittdmiseen ja uudistamiseen. Siind ei myoskaan esiteta riittavasti konkreettisia keinoja sote-
uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

IlIman merkittavia korjauksia ja tdydennyksia hallituksen esitykseen ei sote-uudistuksella saavu-
teta yhtdan sille asetettua keskeista tavoitetta — painvastoin. Uudistuksen my6ta julkisrahoit-
teisten sote-palveluiden saatavuus heikkenee, eriarvoisuus lisdantyy ja kustannukset karkaavat
kasista.

Sote-uudistuksen kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi taytyy voida hyodyntaa kaik-
kia kdytettavissa olevia resursseja tarkoituksenmukaisella ja optimaalisella tavalla, myos yksi-
tyisella sektorilla tarjolla olevia.

Perusteltu tavoite kustannuskasvun hillitsemisesta

Vaeston ikdrakenteen muutos ja siita aiheutuva huoltosuhteen nopea heikkeneminen 2020-
luvulta lahtien on ollut sote-uudistuksen kaynnistamisen keskeinen peruste. Jotta sote-uudis-
tuksen tavoitteet paremmasta ja oikeudenmukaisemmasta palveluiden saatavuudesta voidaan
saavuttaa, on koko palvelujarjestelman tuottavuutta pystyttava parantamaan merkittavasti.

Valtaosan sote-palveluista tuottavat edelleen julkiset palveluntuottajat ja jarjestamisvastuu on
julkisella sektorilla yksindan. Suomen eri alueilla, paikallis- ja aluetasolla, tehdaan kuitenkin yh-
teisty6ta julkisen sektorin, yritysten ja jarjestojen valilla. Tasta yhteistyosta ja yksityisen sekto-
rin hyodyntamisesta sote-palveluiden tuotannossa on paasaantoisesti hyvia kokemuksia: pal-
veluiden saatavuus, saavutettavuus ja laatu ovat parantuneet — ja samalla on onnistuttu pita-
maan kustannukset kurissa.

Jos yksityisen sektorin kanssa tehtya tuloksekasta yhteistyota rajoitetaan ja vahennetaan lain-
sdadannolla esitetylld tavalla, kasvavat kustannukset arvioituakin nopeammin ja samalla tuot-
tavuus heikkenee. Talldin ei saavuteta sote-uudistukselle asetettua tavoitetta kustannuskas-
vun hillitsemisesta.
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Ajattelu julkisen sektorin oman tuotannon ensisijaisuudesta rajoittaa hyvinvointialueiden mah-
dollisuuksia etsia ja hyddyntaa kustannustehokkaimpia keinoja vastuullaan olevien palveluiden
jarjestamiseksi.

Arvio julkisen talouden ndakékulmasta

Jo ennen koronakriisia Suomen julkisen talouden kestavyysvaje oli noin 10-12 miljardia euroa.
Sen umpeenkuromisesta esimerkiksi 10 vuoden aikavalilla on sadlytetty sosiaali- ja terveystoi-
men osuudeksi noin 3 miljardia euroa.

Hallituksen esityksesta ei kay riittavasti selville, kuinka sote-uudistuksen myota mahdolliste-
taan julkisen talouden tasapainottaminen. Maininta 3 miljardin euron kustannusten jarrutta-
mispotentiaalista on epamaardinen ja heikosti perusteltu. Esitys ei myoskadan sisalla riittavan
tarkkoja arvioita suunnitellun rakennemuutoksen aiheuttamista lisdkustannuksista, ns. muu-
toskustannuksista.

Epaselvaksi jad myos se, kuinka perustettavat hyvinvointialueet selvidvat taloudellisista vas-
tuistaan, kuinka paljon valtio joutuu rahoittamaan siirtymavaiheen kustannuksia ja miten pe-
ruskunnat selvidvat niille jadvista vastuista muiden palveluiden osalta.

Esimerkkeja hyvinvointialueiden toimintamahdollisuuksien rajoittamisesta

Hallituksen esityksessa rajataan nykyiseen verrattuna voimakkaasti tulevien hyvinvointialuei-
den mahdollisuuksia organisoida palvelutuotantonsa tehokkaasti ja hyddyntaa yksityisen sek-
torin resursseja ja kapasiteettia — esimerkkina ostopalveluiden/hankintojen rajaaminen.

Jarjestamislakiesityksessa kielletdan alihankintojen ketjuttaminen eli puututaan siihen, kuinka
yksityinen palveluntuottaja organisoi julkiselle sektorille tuottamansa palvelut.

Esityksen mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiselta sektorilta anestesiassa tehtavia
toimenpiteita.

My0s neuvolapalveluiden tulkitseminen viranomaistehtavaksi heikentaa hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia organisoida alueensa palvelutuotanto tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jarjestamislakiesitykseen sisaltyva kirjaus siita, etta hyvinvointialueella pitaa aina olla riittava
oma tuotanto, on hyvin tulkinnanvarainen. Lain perusteluista saa sen kasityksen, ettd omaa
tuotantoa tulee olla reilusti yli puolet jokaisella toimialalla. Nykyisin monella toimialalla yksityi-
sen sektorin (ml. jarjestot) osuus on selvasti yli puolet. Tama tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa hy-
vinvointialueiden pitdisi ottaa nama palvelut omaksi tyckseen.

Edelld mainittuihin esimerkkeihin viitaten vaite siita, etta mikdan ei hallituksen esityksen

my6td muutu nykyisesta ja ettd monituottajamallien seka palveluseteleiden hyodyntaminen
on edelleen mahdollista samalla tavalla kuin ennenkin, on vahintaankin erikoinen.
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Lopuksi

Toteutuessaan sote-uudistuksella on vaikutusta kaikkien suomalaisten arkeen vuosikymme-
niksi eteenpain. Siksi kyseinen uudistus on valmisteltava huolella. Erityista huomiota on kiinni-
tettava uudistuksen vaikutusarviointeihin.

Ennen lakiesitysten hyvaksyntaa on pystyttava riittavalla tarkkuudella vastaamaan myontei-
sesti kysymykseen ”Syntyyko sote-uudistuksen toteuttamisella esitetylla tavalla edellytykset
uudistukselle asetettujen ja laajasti kannatettujen tavoitteiden toteuttamiselle?”.
Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen

toiminnanjohtaja
puh. 040 518 5799, ismo.partanen@Ipy.fi

LIITE Laskaripalveluyritykset ry:n lausunto 24.9.2020
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