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Kirjallinen lausunto julkisen elinkeinotoiminn an
kilpailuneutraliteettia selvittavalle tydéryhmalle (JULKI-tydryhma)

JULKI —ty6ryhman jarjestama kuulemistilaisuus 3008

TAUSTAA

JULKI -tyéryhma jarjesti 30.5.2008 kuulemistilaigien, jossa
Laakaripalveluyritysten Yhdistys ry:lla (LPY ry)u8men Fysioterapia- ja
kuntoutusyrittajat FYSI ry:lla, Suomen Sairaankugiitto ry:lla (SSK ry) seka
Terveys- ja sosiaalialan yrittdjat TESO ry:lla miahdollisuus tulla kuulluksi julkisen
sektorin elinkeinotoiminnan aiheuttamista kilpa#évistymista. Tilaisuudessa
sovittiin, etta edella mainituilla yhdistyksilla enahdollisuus toimittaa myéhemmin
my0s Kirjallista materiaalia. Yhdistykset sopivaskenaén, etta ne jattavat yhteisen
kirjallisen lausunnon.

Suomessa julkisella sektorilla, [&hinna kunnilla,l@aja vastuu hyvinvointipalvelujen
jarjestamisesta. Taman vastuunsa kunnat voivaittatetuottamalla palvelut omana
tyona, yhdessa muiden kuntien kanssa tai hanklanpallvelut yrityksilta tai
yhdistyksilta. Laki julkisista hankinnoista velviait kunnat lahtokohtaisesti
kilpailuttamaan oman organisaationsa ulkopuolekalyt hankinnat.

Hyvinvointipalvelujen jarjestamisvastuuseen ja endikeudenmukaisen saatavuuden
turvaamiseen liittyy myos ko. palveluiden rahoitiglkisen sektorin eri roolien
erottaminen toisistaan on olennaisen tarkeaa kilpautraliteetin takaamiseksi.
Esimerkiksi ei ole perusteltua, etta palvelujefegtémisvastuuseen liittyvien
viranomaistehtavien kustannukset siséllytetdangatkisteisille tuotantoyksikoéille.
Silloin palvelujen tuotantoon sitoutuvat kustanretkesivat ole l&pinakyvia ja
vertailukelpoisia. Tama ongelma voidaan ratkaistét@malla viranomaistehtavat ja
tilaajan rooli palvelutuotannosta.
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KILPAILUVAARISTYMIEN SYNTYMINEN

Kilpailuneutraliteettiongelmia syntyy silloin, kyalkinen palvelutuotanto ulottuu
markkinoille, joilla on jo yksityista toimintaa. lkinen sektori voi aiheuttaa
kilpailuvaaristymid myas silloin, kun se omallartonnallaan estdd markkinoiden
kehittymisen.

KESKEINEN TAVOITE

Allekirjoittaneiden yhdistysten mielesta tavoittednlee olla, etta julkinen sektori
kilpailee tuotantomarkkinoilla samoista lahtokohaikuin muutkin niill& toimivat.
Julkisella sektorilla, esimerkiksi kunnalla tai samistamalla liikelaitoksella, ei saa
olla julkiseen omistukseen liittyvaa erityisasemaahin toimijoihin nahden. Julkinen
sektori el saa mydskaan toiminnallaan, esimerkikgr tai hankintapolitiikallaan,
suosia mitdén tahoa toisten kustannuksella.

KESKEISIA ONGELMIA
Verotus

Julkisen sektorin tuottaessa palveluja markkinpgmerkiksi myymalla
terveyspalveluja vakuutusyhtiéille, on silla verkdaen liittyvia etuja. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen arvonlisaverokanta on nolla. Tgwhéaa siihen, etta yksityiset
palvelutuottajat eivat voi vahentaa valituotteisisaltyvia arvonlisdveroja vaan ne
siirtyvat hintoihin ns. piilevana arvonlisaveror&en sijaan julkinen sektori saa
piilevan arvonlisaveron takaisin palautusjarjesteisé kautta. Tama johtaa siihen,
ettd ei-yhtiomuotoisella julkisella palvelutuottiégaon toimialasta riippuen 5-9
prosentin kilpailuetu vastaaviin yksityisiin toimihin nahden.

Kunnat ja niiden liikelaitokset eivat myoskaan makgoveroa eivatka
kiinteistoveroa. Taméakin antaa merkittavan kilpadun julkisille palvelutuottajille.

Rahoitus

Kunnan, kuntayhtyman ja kunnallisten liikelaitostahoitushuolto on turvattu
verotulojen kautta. Ne eivat voi menna konkursgiisiten esimerkiksi
investointirahoituksen saatavuus ja sen hinta &dbkohtaisesti parempia kuin
yksityisilla toimijoilla.

Hankintapolitiikka

Palveluhankintojen lisdantyessa keskeiseksi ondednkipailuneutraliteetin
nakokulmasta on muodostumassa myos julkisen saktarjoittama
hankintapolitiikka. Ns. suorat ostot kilpailuttartzatoisilta julkisen sektorin
toimijoilta, esimerkiksi kuntayhtymilta, toisiltauknilta tai liikkelaitoksilta, rajaavat
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yritysten mahdollisuuksia tarjota palvelujaan jaaaat julkisille palvelutuottajille
kilpailuetua.

Laatuvaatimukset ja valvonta

Julkisen sektorin jarjestamisvastuuseen liittyy smigénsalaisille tarjottavien
palvelujen laadun valvonta. Yksityisten sosiaaitgrveyspalvelutuottajien seka
niiden toiminnan valvonnasta on saadetty erilbsifleilla. Naissa laeissa ja niiden
tuottajien toimitiloille, henkiléstovahvuudelle feenkildstén koulutukselle. Samoja
laatuvaatimuksia ei sovelleta julkisen sektoriniarpialvelutuotantoyksikoihin.
Esimerkiksi vaatimus korkeammasta henkilostomaarsighteessa hoidettaviin
aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia yksityispid¢velutuottajalle ja antaa
kilpailuedun sille julkiselle tuottajalle, jonka &rvitse tayttaa ko. vaatimusta.

Uudet kunta- ja palvelurakenteet

Kunta- ja palvelurakenteita uudistamalla etsita@iméja julkisen sektorin toimintojen
tehostamiseksi ja sita kautta hyvinvointipalvelujgrvaamiseksi myods
tulevaisuudessa. Tavoitteet ja padosa keinoistakah perusteltuja ja kannatettavia.
Toimialoilla, joilla julkisen tuotannon merkitys guerinteisesti ollut suuri
(esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut), osaeratieellisista uudistuksista vaikuttaa
tavoitehakuiselta toiminnalta julkisen tuotannonjaamiseksi. Pahimmillaan tama
iimenee palvelutuotannon monopolisoitumiskehitylésémun palvelujen
jarjestamisvastuuta ja tuotantoa keskitetaan sedeiveyspiireille. Jos naille
terveyspiireille ei luoda strategisen suunnitteiairomistajaohjauksen kautta
kannusteita hyodyntaa palvelumarkkinoita, on ilraeé&vaarana palvelumarkkinoiden
naivettyminen.

Ns. isantakunta-malli, jossa toinen kunta ottaawastoisen kunnan jonkin palvelun
tai palvelukokonaisuuden jarjestamisesta, nayttékgmona kiertaa julkista
hankintaa koskevaa lainsaadantoa.

Kilpailua vaaristavat tuet

Julkisen sektorin sosiaali- ja terveyspalvelutyiiieon ollut vuodesta 2004 lahtien
mahdollisuus saada Valtion Asuntorahaston (ARAknperkorkotukea eli tukea
kiinteistdjen rakentamiseen. Tata tukea voivat adashnat, kuntayhtymat,
likelaitokset ja ns. kolmannen sektorin toimijéitydeishyodylliset yhteisot. Yritykset
eivat ko. tukea voi saada. Tama tuki on sidottu ARKorkotukilainaan ja on
suuruudeltaan 5-35 prosenttia hyvaksytyista kustisista. Ko. tuki mahdollistaa
merkittéavan kilpailuedun tukikelpoisille toimijodlyrityksiin verrattuna niiden
toimiessa samoilla markkinoilla.
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RATKAISUJA

Lahtokohtaisesti julkisen sektorin tulee pidattéytgarkkinoilla toimimisesta
kilpailuvaaristymien estamiseksi ja kilpailuneuitiegtin saavuttamiseksi. Jos julkisen
sektorin toimija osallistuu markkinoille, tulee semia tuottajana samoista
lahtokohdista kuin yritysten ja muiden toimijoiddrama edellyttaa tilaaja- ja
tuottajaroolien eriyttamista ja sita, etta tuotastaosastaava julkinen yksikko ei saa
erityisasemaa. Markkinoille osallistuvilla julkissektorin toimijoilla, olivat ne sitten
kuntia, kuntayhtymid tai niiden liikelaitoksia tgityksia, ei saa olla erityisasemaa tai
kilpailuetuja esimerkiksi verotukseen, tukiin taatumaarityksiin liittyen.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistettaessa on f@dathuolta siita, etta samalla
luodaan edellytyksia palvelumarkkinoiden kehittyetlis.

Ns. piilevaan arvonlisaveroon liittyvaan kilpailuah on l6ydettava ratkaisu
esimerkiksi verolakien muutoksilla.

Julkisten palvelujen tuotteistaminen, joka siséit@s laatumaaritysten asettamisen
ja todellisten kustannusten laskemisen, lisdisigdamarkkinoiden lapinakyvyytta ja
helpottaisi eri tuottajien valista vertailua. Palyen tuotteistaminen ja tuottamiseen
liittyvien kustannusten kohdentaminen tuotteillehaallistavat paattajille arvion
tekemisen siitd, milloin palvelu kannattaa tuottaaalla organisaatiolla tai milloin se
kannattaa hankkia markkinoilta.

Julkisen sektorin tulee palveluja ostaessaan ntaalhankintalakia ja siten
kilpailuttaa avoimesti kaikki hankintansa ko. l&i@ngen ja kirjaimen mukaisesti.
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