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Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta VNS 7/2008
Kuulemistilaisuus eduskunnan hallintovaliokunnassa 10.3.2009
Yleista:

Valtioneuvoston selonteko 1.6.2007 voimaantulleamkintalain vaikutuksista ja so-
veltuvuudesta on selke& kokonaisuus. Hankintalaikuwukset ovat parhaiten arvioi-
tavissa, kuten selonteossakin todetaan, vastagadimuoden kuluttua uudistuksen
voimaantulosta.

Yksittaisid huomioita hankintalain soveltamisesta & soveltuvuudesta
Avoimuus on lisdantynyt

Hankintalain sdatamisen myoéta avoimuus julkisissakmnoissa on lisdantynyt. Ta-
ma on johtanut tarjouspyyntojen ja tarjousten madis@antymiseen. Voidaan olettaa,
ettd taloudellisen tilanteen kiristyessa myos kilppulkisista hankinnoista kiristyy ja
sita kautta toiminta tehostuu.

Lain soveltaminen on ratkaisevassa asemassa

Uudistuneen hankintalainsaadannon myoéta on hankisiteissa kiinnitetty entista
enemman huomiota hankintojen valmisteluun ja haaknenettelyiden kehittamiseen.

Julkisiin hankintoihin ja kilpailuttamiseen liittgvkritiikki kohdistuu I&hinna lain so-
veltamiseen ja valittuihin hankintakéytantoihini-tge lakiin. Hankintalaki mahdol-
listaisi erilaisten hankintamenettelyjen kayttdmig® muun muassa laatutekijéiden
nykyista paremman huomioimisen hankintoja toteaésta.

Hankintaosaamisen kehittamiseen tuleekin jatkossaitaa erityistd huomiota.
Markkinoiden kehittaminen ja hyédyntadminen

On myds julkisten hankintayksikoiden etu, etta rkarét kehittyvat ja kilpailu mark-
kinoilla sailyy tulevaisuudessakin. Siksi on egign tarkead, etta hankintoja suunni-
tellessaan ja toteuttaessaan hankintayksikot dttav@nioon sen, miten oma ostopo-
litikka vaikuttaa markkinoiden toimintaan ja kefginiseen. Tehostamistarpeesta ja
osaamisen keskittamisesta johtuva perusteltu sskitt@a hankintatoimi suuriin yksi-
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koihin ei saa automaattisesti johtaa siihen, disittaisten hankintojen keskikoko
kasvaa markkinoiden vetokykya suuremmaksi.

Hankintayksikdiden tulisikin, kuten selonteossaetadn, huolehtia siita, ettd myos
pk-yrityksilla on aito mahdollisuus osallistua targkilpailuihin. TA&m& onnistuu muun
muassa mahdollistamalla osatarjousten hyvaksynsilem, kun se on taloudellisesti
ja toiminnallisesti perusteltua.

Julkisissa hankinnoissa ilmenneitd ongelmia

Hintakilpailun korostuminen varsinkin palveluhankaissa on huolestuttanut. Laatu-
tekijéiden huomioiminen on jaanyt toivottua vaheniimménuun muassa sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

Puitejarjestelyjen kilpailuttaminen on koettu ykityssé ongelmana, koska niisséa han-
kintayksikko ei sitoudu ostamaan maaraa, joka gouspyynndssa ilmoitettu. Tuot-
tajan on kuitenkin varauduttava siihen, etta hatalyiksikko saattaa ostaa ko. maarén
tarjottua hyodyketta.

Edella mainittujen ongelmien ratkaiseminen ei kukian edellyta hankintalain muut-
tamista. Ratkaisut [6ytyvéat lainsoveltamisestagakintaosaamisen kehittamisesta.

Kuntien valinen yhteisty0 ja ns. in house -hankinna

Epatietoisuutta aiheuttavat erilaiset nakemyksgd, sniten hankintalakia sovelletaan
kuntien véliseen yhteistoimintaan. Usein kuntiekyanallisten organisaatioiden yh-
teistoimintasopimukset ja -jarjestelyt nayttaytykéinoina kiertaa hankintalain vel-
voitteet — ja siten myo6s ko. lain tavoitteet.

Sidosyksikkdokysymykseen tuleekin 16ytaa pikaisestkaisu ja yhtenevainen tulkinta.
Tavoitteena tulee olla, ettd hankintalain soveltanitukee markkinoiden kehittymis-
ta ja avoimen kilpailun lisdantymisen kautta tehadbimintaa seka julkisella etta yk-
sityisella sektorilla.
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