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Lausunto / sairaanhoitokorvaukset kunnallisensosiaali- ja tervey-
denhuollon tiloissa annetusta yksityisesta terveyaduollosta

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia P08:49 / STM/430/2009

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkahyeluyritysten Yhdistys ry:n

(LPY) lausuntoa julkisissa tiloissa tapahtuvan gksen terveydenhuollon korvaamis-
ta selvittaneen tydryhman muistiosta 1.4.2009 mesieSamalla ministerioé pyytaa
LPY:n ndkemyksia esitetyn uudistuksen toteuttamisiodisuuksista ja vaikutuksis-
ta.

Tyoéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti tehdéélnljulkisten tilojen kayton te-
hostamiseksi terveydenhuollossa laajentamallaisaiekuutuksen korvaukset kos-
kemaan myds julkisissa tiloissa tapahtuvaa yks#yisrveydenhuoltoa seka valmistel-
la ehdotukset tarvittaviksi lainsadadantomuutoksikslistuksen toteuttamiseksi. Tyo-
ryhman tavoitteena oli selvittéda julkisen ja yksgn terveydenhuollon kannalta tar-
koituksenmukaisin tapa toteuttaa uudistus.

Tyoryhman muistiossa esitetddn, ettd tavoiteltusiusl toteutettaisiin poistamalla sai-
rausvakuutuslain 2 luvun 3 pykalan 3 kohdassa $adgoitus kunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon tiloissa tapahtuvan yksityisemweydenhuollon korvaamisesta.
Uudistuksen yhteydessa sairausvakuutuslakiin gis#tfiisiin sddnnokset siita, milla
edellytyksin julkisissa tiloissa tapahtuvaa ykst§i terveydenhuoltoa korvattaisiin.

Yleista tydryhman muistiosta

LPY:n mielesta Vanhasen Il hallituksen ohjelmassénittu tavoite tehostaa julkisten
tilojen ja investointien kayttdd on hyva ja kanttatea. Tyoryhmalle asetettu toimek-
sianto ja tehtava ovat valitettavasti rajannekéadi asiantuntijaryhman tyota. Lakitek-
nisesti tavoitteen toteuttaminen on mahdollista kiin tydoryhma esittaa. Kaytannos-
sa asia ei ole kuitenkaan niin yksinkertainen.



Tyéryhmakin on muistiossaan esittanyt lukuisiaukga ja ehtoja sairausvakuutuk-
sen myontamiselle julkisissa tiloissa tapahtuvesteeyspalvelusta. Myos tilojen
vuokraamiselle on jouduttu asettamaan ehtoja, kattdoiminta ei aiheuttaisi kilpai-
luvaaristymia ja vaarantaisi hoitotakuun toteuttstani

Kahden rahoitusjarjestelman sekoittuminen

Tyéryhman ehdotus on omiaan sekoittamaan toiskakai erillista terveydenhuollon
rahoitusjarjestelmaa. Sairausvakuutus on vaihtaadniga verorahoitteista palvelujar-
jestelmaé taydentava jarjestelma, jonka tavoitt@enaahdollistaa kansalaisille yksi-
tyisten terveyspalvelujen hankkiminen. Sairausv#ksjérjestelmén kautta tuetaan
palvelujen kayttajaa, ei palvelujen tuottajaa, kuisein vaarin ymmarretaén. Sairaus-
vakuutuksen rahoittamiseen osallistuvat valtig/@tekijat. Jos julkisissa tiloissa tuo-
tettavien terveyspalvelujen rahoittamiseen kaytetsrausvakuutusta, rahoitetaan
palvelujen tuotantoa valtion toimesta silloin kakéatta.

Kilpailuvaaristymien syntyminen

Jotta julkisten tilojen hyodyntdminen yksityist&mijoiden palvelutuotannossa ei ai-
heuttaisi kilpailuvaaristymia, tulee toimitilojerktosta peria vuokralaiselta kaikki ne
kustannukset, jotka tilojen kaytdsta aiheutuvatlalgia kustannuksia ovat muun mu-
assa tilojen, laitteiden ja materiaalien kaytogté@atuvat kulut seka vakuutukset.
Vuokralaisen tulee myos itse jarjestaa tarvittaukipalvelut seka oma potilasrekiste-
rinsé. Naiden velvoitteiden jalkeen tilojen vuokraaen ei ole kovinkaan houkuttele-
va vaihtoehto.

"Ylivuotoa” julkiselta sektorilta yksityiselle

Esitetty uudistus saattaa aiheuttaa tarpeetoraélasiksien siirtymaa julkisen sekto-
rin vastuulla olevasta verorahoitteisesta jarjesésta vain osittain verorahoitteiseen
sairausvakuutusjarjestelmaan. Tama heikentaisesttian sairausvakuutusjarjestel-
man mahdollisuuksia tarjota vaihtoehtoja kansdlaisi

Asiakas palvelujarjestelman kayttajana

Tybryhma esittaa, etta tiloja vuokrattaessa ortatathuomioon yksityisen ja julkisen
terveydenhuollon rajanvedon sailyminen. Jos egitettlistus toteutuisi, saattaisi syn-
tya tilanne, jossa esimerkiksi samassa terveyskssksga toimisi kunnan palvelukses-
sa olevia ja kunnan ostopalveluilla hankkimia sekdritysten palveluksessa olevia
ladkareita. Asiakkaan on silloin vaikea hahmotitig sminkéd palvelujarjestelman pii-
rissa han kulloinkin on.

Hoitotakuun velvoitteiden toteuttaminen

Kunnat ovat vastuussa ns. hoitotakuulainsdadaneloitteiden toteuttamisesta.
Tyoéryhma on esityksessaan ottanut taman huomiogirylima esittaa, etta vuok-
ranantajan vastuulla on se, etta tiloja vuokrataareydenhuollon jarjestamisen ja
hoitotakuun toteutumisen kannalta tarkoituksennmaédi tavalla. Tama osaltaan ra-
jaa ja vaikeuttaa tilojen vuokraamista. Esimerkik#kaaikaisten vuokrasopimusten
tekeminen tulee ongelmalliseksi.



Uudistuksen vaikutusten arviointi

Tyéryhman muistiossa esittdméan arvion mukaan uukisin tarjoamien mahdolli-
suuksien kaytto jaisi todennakdisesti alkuvaiheggbaiseksi. Uudistuksella saattaa
olla pidemmalla aikavalilla merkittavia vaikutuksiksityisten palvelutarjoajien toi-
mintaan ja palvelumarkkinoiden kehitykseen. Sik8lYLn mielesta on perusteltua, et-
ta uudistuksen taloudelliset vaikutukset ja vaikstt palvelutarjoajien ja -
markkinoiden toimintaan arvioidaan erikseen enngn tehdéaan paatoksia uudistuk-
sen toteuttamisesta.

Yhteenveto

Kaikkeen edella mainittuun viitaten LPY ei pidakaituksenmukaisena tyéryhman
esittdmaa sairausvakuutuslain muutosta, jolla gassiin ko. lain 2 luvun 3 pykalan
kohdassa 3 sdadetty rajoitus. Esitetty uudistusudiidisi merkittavasti enemman hait-
taa palvelujarjestelmien ja -markkinoiden pitkagiselle kehittamistyolle kuin mikéa
muutoksesta saatava hyoty olisi.

LPY:n mielesta esitetty uudistus aiheuttaa vaajétankiipailuvaaristymia ja tulkinta-
ongelmia seka haittaa palvelumarkkinoiden kehitsggniUudistuksen toteuttaminen
sekoittaisi kaksi terveydenhuollon rahoitusjarjeeté ja sita kautta johtaisi alan pal-
velumarkkinoiden kehittymisen kannalta epatarka@rkmukaisiin ratkaisuihin.

Tybryhman muistiossaan esittamat rajaukset ja ebalcdusvakuutuksen myontami-
selle julkisissa tiloissa tuotetusta yksityisesté&¢yspalvelusta tekevat lain soveltami-
sesta erittéain haastavan — jopa mahdottoman.

LPY:n mielesta tavoite julkisten tilojen tehokkaaasta kaytdsta voidaan toteuttaa
muun muassa uudistamalla kannustin- ja tydaikajtaf@a julkisessa terveydenhuol-
lossa seka lisaamalla niita julkisia hankintojasga on velvoite tuottaa palvelut tilaa-
jan tiloissa ja laitteita hyodyntaen.
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