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Lausunto tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

STM:n esitys STM096:00/2009

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt kirjeellaan lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi liittyen tyoterveyshuoltolain 7 §:n muuttamiseen.

Esityksen mukaan tyonantaja voisi hankkia tyoterveyshuoltoon sisdltyvat laboratorio- ja ku-
vantamispalvelut seka kliinisfysiologiset tutkimukset myos erikoissairaanhoitolaissa tarkoite-
tulta sairaalalta tai muulta toimintayksikolta. Lakimuutoksen myo6ta ko. palvelut tulisivat sai-
rausvakuutuslain perusteella korvattavaksi osana tyoterveyshuollon hyvaksyttavia kustan-
nuksia.

Lakimuutoksen vaikutukset
Rahoitusjarjestelmien sekoittuminen

Esitetty lakimuutos olisi omiaan sekoittamaan keskendan terveydenhuollon kaksi erillista ra-
hoitusjarjestelmaa. Muutoksen myota verorahoitteisen julkisen sektorin toimintayksikén
tuottamiin palveluihin kohdentuisi my6s sairausvakuutuskorvauksia. Julkisen sektorin tuo-
tantoyksikkd on saattanut saada suoraa valtionapua investointeihinsa ja saa sita valillisesti
kuntien asiakkuuksien kautta.

Ladkaripalveluyritykset ry:n (jaljempana LPY) katsoo, ettd esitetty lakimuutos kannustaa
hyodyntamaan kahta erillista rahoitusjarjestelmaa kyseisten palvelujen tuotannossa.

Vaikutukset terveyspalvelumarkkinoihin ja kilpailuvaaristymat

Terveyspalvelujen tuottajat ovat markkinoilla toimiessaan eriarvoisessa asemassa muun mu-
assa arvonlisa-, tulo- ja kiinteistoveron suhteen. Julkisen sektorin palvelutuottaja saa palau-
tuksina takaisin osan hankkimiinsa valituotteisiin sisaltyvista arvonlisdaveroista, kun taas yksi-
tyinen tuottaja ei niitd saa. Elinkeinoelaman jarjestojen tilaaman selvityksen mukaan arvon-
lisdverojarjestelman erilaisuudesta johtuva kilpailuetu on kuvantamispalveluissa keskimaarin
noin 9 ja laboratoriopalveluissa noin 8 prosenttia. Julkisen sektorin tuottaja, esim. erikoissai-
raanhoidon yksikkd, ei mydskadan maksa kiinteisto- eika tuloveroa. Verokohtelun erilaisuu-
desta johtuen julkisen palvelutuottajan saama kilpailuetu on merkittava.
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LPY:n mielesta lainvalmistelun yhteydessa olisi pitanyt toteuttaa laaja yritysvaikutusten arvi-
ointi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Siina olisi arvioitu lainmuutoksen vaikutukset
palvelumarkkinoiden kehitykseen ja toimijoiden valiseen kilpailutilanteeseen. Tavoitteena tu-
lee olla kilpailuneutraliteetin saavuttaminen palvelumarkkinoilla.

Vaikutukset julkisyhteisdjen hankintakaytantoihin

Hankintalain mukaan julkisyhteis6t voivat ostaa hyodykkeitda omistamiltaan ja hallitsemiltaan
yksikailta kilpailuttamatta — ns. In House -sdaant6. Suomessa tata saantoa on tulkittu melko
laveasti. Muun muassa kunnat ja niiden toimintayksikot, esim. liikelaitokset, ostavat kilpailut-
tamatta palveluja alueensa sairaanhoitopiireilta seka sairaanhoitopiirit ns. miljoonapiirin alu-
eella toisiltaan.

LPY:n mielesta esitetty lakimuutos ei saa johtaa siihen, etta kunnalliset terveyskeskukset, lii-
kelaitokset ja osakeyhtiot ostavat kilpailuttamatta kyseessa olevia tyéterveydenhuollon tuki-
palveluja toisilta julkisen sektorin yksikoéilta tai nilden omistamilta yhtioilta.

Lakimuutoksen liittyminen muuhun alan lainsdadantoon

Hallitusohjelman mukaisesti on valmisteilla erikoissairaanhoito- ja kansanterveyslain yhdis-
taminen yhdeksi laiksi terveydenhuollosta. Samanaikaisesti on valmisteilla siihen liittyvat ter-
veydenhuollon hallintolaki ja laki yksityisesta terveydenhuollosta. Ndiden lakien valmistelus-
sa tarkastellaan suomalaista terveydenhuollon palvelujarjestelmaa kokonaisuutena, johon
liittyvat palvelujen jarjestaminen ja hallinnointi seka rahoitus ja tuotanto.

LPY:n mielesta tyoterveyspalvelujen jarjestaminen, rahoitus ja tuotanto liittyvat olennaisesti
valmisteilla oleviin lakikokonaisuuksiin. Tastd syysta ei ole mielekasta toteuttaa esitettya tyo-
terveyslain osittaisuudistusta suunnitellussa aikataulussa.

Yhteenveto

Edelld mainittuun viitaten Ladkaripalveluyritykset ry ei pida perusteltuna toteuttaa esitettya
tyoterveyslain osittaisuudistusta. Esitetty lakimuutos vaikuttaa tydterveyspalvelujen tuotan-
toon ja rahoitukseen seka koko terveysalan palvelumarkkinoiden toimintaan ja kehitykseen.
Naiden vaikutusten selvittaminen tulee tehda huolellisesti eikd vedota muutamien palvelu-
tuottajien tarpeista syntyneeseen kiireeseen.
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