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Valtiovarainministerié on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) lausuntoa Kunnat ja kil-
pailuneutraliteetti -tydryhman esityksesta hallituksen esitykseksi koskien kuntalain muutta-
mista.

Valtiovarainministerion Kunnat ja kilpailuneutraliteetti -tyéryhman tehtavana oli selvittaa
kuntien harjoittaman elinkeinotoiminnan edellytykset. Tyoryhmatyon taustalla on EU-
lainsdadannon edellyttama valtiontukisaanndksien vastaisten tukien poistaminen. Kilpailua
vaaristavilla tuilla tarkoitetaan muun muassa liikelaitosten konkurssisuojaa ja poikkeavaa ve-
rokohtelua. Tyoryhma esittdaa kuntalain muuttamista niin, etteivat kunnat voi harjoittaa elin-
keinotoimintaa liikelaitosmuodossa.

Elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei kuulu kunnan perustehtaviin

Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) mielestd on aito tarve arvioida kuntien elinkeinotoiminnan
laajuutta, merkitysta ja vaikutuksia. Markkinoiden kehittymisen ja elinkeinotoiminnan tasa-
puolisuuden ndakdkulmasta on perusteltua sdataa lailla ne ehdot, joilla kunnat voivat harjoit-
taa elinkeinotoimintaa.

LPY pitda lahtokohtana sitd, etta elinkeinotoiminnan harjoittaminen ei kuulu kunnan perus-
tehtaviin. Kunnan tehtdvana on luoda olosuhteet yritystoiminnan harjoittamiselle ja kehit-
tamiselle. Taten kunta voisi harjoittaa elinkeinotoimintaa ja osallistua markkinoille tuottajana
vain aarimmaisissa poikkeustapauksissa.

Tyéryhmaesityksen poikkeukset vesittavat lakiesityksen tavoitteet

Nykyisin kunnat harjoittavat elinkeinotoimintaa enenevassa maarin. Osittain tdma johtuu sii-
td, ettd suomalaiset palvelumarkkinat ovat avautuneet ja kehittyneet merkittavasti viime
vuosikymmenina. Kuntien ja niiden omistamien organisaatioiden erityisasema liiketoiminnan
harjoittajana aiheuttaa kilpailuvaaristymia ja sita kautta hairitsee avointen markkinoiden ke-
hittymista. Erityisesti kunnallisten liikelaitosten toiminta aiheuttaa kilpailuvaaristymia, koska
ne nauttivat erityisasemasta muihin toimijoihin nahden.
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Lausunnolla oleva Kunnat ja kilpailuneutraliteetti -tyoryhman esitys sisaltda runsaasti poikke-
uksia (2 a §, 2 b §), jotka osittain vesittdvat alkuperdisen tavoitteen ja tydoryhman esittdman
padsdaannon, jonka mukaan kunnan on yhtiditettava toiminta, jota se harjoittaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

Kuntien elinkeinotoimintaa harjoitettava yritysmuodossa

Kunnat ja kilpailuneutraliteetti -tyéryhman esitys mahdollistaa kunnille elinkeinotoiminnan
harjoittamisen ilman yritysmuotoa, vaikka EU-komissio on nimenomaan pyytanyt Suomen
valtiolta toimenpiteita, jotta kilpailluilla markkinoilla toimivat kunnalliset liikelaitokset muute-
taan tavanomaisiksi yrityksiksi eika erityislainsdddannon piirissa toimimista enaa sallittaisi.

Ty6ryhman esitys mahdollistaa kuntaorganisaatioille elinkeinotoiminnan harjoittamisen yh-
distyksena tai sdationa. LPY:n mielesta kunnan omistajaohjauksen ja kuntademokratiankaan
nakokulmasta tama ei ole perusteltua. LPY katsoo, ettd kunnan harjoittaessa liiketoimintaa
kilpailluilla markkinoilla pitda sen tapahtua yritysmuodossa ja kunnan on toimittava markki-
noilla samoilla saannoilla kuin muidenkin yritysten.

Ty6ryhman esitys on hankintalain hengen vastainen

Lakiesitys mahdollistaa kuntaorganisaatioille palvelujen tuottamisen omille sidosyksikdilleen
seka kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille liikelaitosmuodossa.

LPY:n mielesta tarjouskilpailuun voivat osallistua vain yritykset. Kunnan liikelaitos tai taseyk-
sikko ei saa osallistua kunnan omaan tarjouskilpailuun, silla niiden nauttimat etuisuudet vais-
tamatta vaaristavat kilpailua. Talta osin lakiesitys on hankintalain hengen vastainen.

Liian pitka siirtymaaika

Tyoryhma on esityksessdadan antamassa kunnille siirtymaaikaa liikelaitosten yhtidittdmiseen
perati kolme vuotta. LPY pitaa esitettya siirtymaaikaa aivan liian pitkana. Liikelaitokset ovat
hyotyneet perusteettomista kilpailueduista jo vuosia. LPY:n nakemyksen mukaan siirtymaai-
kaa voidaan antaa korkeintaan vuosi lain voimaantulosta.
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