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Lausunto / STM:n selvityksia 2010:34

Sosiaali- ja terveysministerid on varannut mahdollisuuden antaa palautetta sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamista, kehittamista ja valvontaa koskevan lainsadadannon uudistamista ka-
sittelevan valmistelutyoryhman valiraportista. Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) lausuu STM:n
selvityksia 2010:34 -julkaisusta seuraavaa:

Taustaa

LPY odotti, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista, kehittamista ja rahoitusta koskevat
peruslinjaukset ja tarvittavat paatokset olisi tehty jo terveydenhuoltolain valmistelun yhtey-
dessa. Nain ei valitettavasti tapahtunut. Siksi onkin tarkeda, etta ko. asioita ja tarvittavia lain-
sdadannon uudistamistarpeita valmistellaan jo ennen tulevaa vaalikautta. Tavoitteena tulee ol-
la, ettd tarvittavat linjaukset ja paatokset tehdaan hyvan ja avoimen valmistelun jalkeen seu-
raavalla vaalikaudella.

Yleista valiraportista

Lausunnolla oleva tyéryhman véliraportti sisdltda kuvauksen sosiaali- ja terveyspalvelujen ny-
kytilanteesta ja sen pohjalta tehdyt linjaukset jatkotyodlle. Valiraportissa jaa kovin vahalle huo-
miolle niihin haasteisiin vastaaminen, joita nykyinen kansantalouden kestavyysvaje seka kan-
sainvalinen kilpailu ja vaeston ikddantyminen tulevaisuudessa aiheuttavat sosiaali- ja terveys-
palvelujen rahoitukselle, jarjestamiselle ja tuotannolle.

LPY keskittyy lausunnossaan arvioimaan esitettyja tavoite- ja rakennelinjauksia. Haluamme kui-
tenkin kiinnittaa tyéryhman huomiota myos nykytilanteen kuvauksesta tehdyn SWOT-
analyysin muutamaan kohtaan.

Nykytilanteen SWOT:sta
LPY:n mielestd on huolestuttavaa, etta nykytilanteen analyysissa on esitetty uhkana olettama,

ettei Suomessa ole yhteista visiota siitd, mihin suuntaan palvelujarjestelmaa tulee kehittaa. Jos
yhteista visiota ei ole, palvelujarjestelman kokonaisvaltainen kehittdminen on darimmaisen
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vaikeaa. LPY pitaakin tarkeana, etta tyoryhma loytaa omassa valmistelutyossaan riittavan yh-
teisen nakemyksen siitd, mihin uudistuksilla ja kehittamistyolla pyritaan.

SWOT-analyysissa esitetdan heikkoutena se, etta sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmamme on
eriarvoistava. Johtuvatko yksildiden viliset terveyserot enemman muilla yhteiskuntapolitiikan
lohkoilla tapahtuneesta kehityksesta vai nykyisesta palvelujarjestelmasta? Tahan kysymyksiin
kannattaa etsid vastauksia ensin eika syyttaa terveyspalvelujarjestelmaa tai sen osia (esim. hy-
vin toimivaa tyoterveydenhuoltoa) eriarvoistavasta kehityksesta.

LPY yhtyy tyéryhman ndakemykseen siitd, etta puutteellinen tietoperusta on yksi palvelujarjes-
telman suunnittelu- ja kehittdmistyohon liittyvista heikkouksista. On erittdin vaikeaa, suoras-
taan mahdotonta, arvioida palvelujen laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia ilman riittavia tie-
toja arviointien ja tarvittavien paatosten pohjaksi.

Ty6ryhman tavoitelinjauksista

Esitetyt tavoitelinjaukset ovat kannatettavia ja hyvin laajasti suomalaisessa yhteiskunnassa hy-
vaksyttyja. Myos LPY:n mielesta tavoitteeksi tulee asettaa yhdenvertaisuus, asiakaskeskeisyys,
vaikuttavuus, kustannustehokkuus seka alan vetovoimaisuuden sailyttaminen. Kokonaan toi-
nen asia on, mita nailla sanoilla ja termeilla kulloinkin tarkoitetaan ja miten kunkin termin
merkitysta korostetaan. Sisaltyyko esimerkiksi asiakaskeskeisyyteen asiakkaiden aitojen valin-
tamahdollisuuksien kehittdminen ja turvaaminen?

Tyoryhman rakennelinjauksista

Ty6ryhman véliraportissaan esittamat rakennelinjaukset on tdssa vaiheessa kirjattu hyvin ylei-
selld tasolla. LPY yhtyy tyéryhman nakemykseen siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisestd on paatettdava demokraattisesti ja ettd palvelut on hyva jarjestda yhtena kokonaisuu-
tena seka osana muuta yhteiskunnallista paatoksentekoa. Olemme samaa mieltd myos siita,
ettd ko. palvelujen jarjestamisvastuu on tarkoituksenmukaista toteuttaa nykyista laajemmalla
vadestopohjalla ja alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen. Sosiaali- ja terveyspolitiikan ja sii-
hen ldheisesti liittyvan jarjestamisvastuun tavoitteista ja suuntaviivoista on hyva paattaa kan-
sallisesti kuten tyoryhma esittaakin.

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma muodostuu kolmesta osasta: jarjestamisvastuu, tuotanto
ja rahoitus. Suomalaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis-
vastuuseen liittyy verorahoituksen merkittava osuus. Verotuloilla rahoitettavien palvelujen jar-
jestamisvastuu kuuluu yksinoikeudella julkiselle sektorille. Julkisella sektorilla tehddan siten
poliittiset arvovalinnat siitd, mita sosiaali- ja terveyspolitiikalla tavoitellaan. Taman perusteella
tehdaan paatokset siitd, miten ja mihin palveluihin resursoidaan verorahoitusta.

LPY:n mielesta palvelujen tuotanto tulee erottaa jarjestamisvastuusta. Tall6in palvelujen tuot-
tajat (julkiset ja yksityiset) kilpailevat asiakkaiden suosiosta. Erilaisia asiakasryhmid muodosta-
vat julkiset organisaatiot, yritykset, kotitaloudet, kansalaiset ja vakuutusyhtiot. Ideaalitilanne
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on se, ettd rahoitus kulkee asiakkaan mukana ja siten asiakkuus (kysyntd) ohjaa palvelujen tuo-
tantoa. Tama periaate toteutuu myds silloin, kun kunta tai kuntayhtyma ostaa palveluja asuk-
kailleen.

Palvelujen jarjestamisvastuun toteuttamiseen tarvitaan rahoitusta. Jarjestamispaatos on siten
aina samalla rahoituspaatos, kuten tyoryhmakin toteaa. Toisaalta, jos jarjestdmisvastuussa
olevalla organisaatiolla, jonka rahoitus on turvattu verotusoikeudella, on my6s omaa ei-
eriytettyd tuotantoa, ei synny kannusteita arvioida tehtyjen tuotantoratkaisujen tehokkuutta ja
vaikuttavuutta samalla tavalla kuin aidossa kilpailutilanteessa.

Edelld mainittuun viitaten LPY pitda valttamattomana, etta palvelujen jarjestamisvastuu erote-
taan palvelujen tuotannosta ja pyritdan siihen, etta asiakastarpeet ja -valinnat ohjaavat tuo-
tantoa. LPY esittda, etta palvelujen rahoitus, myos verorahoituksen osalta, kytketdan asiakkuu-
teen. Tama mahdollistaa erilaisten jarjestamisvastuu- ja rahoitusmallien hyddyntamisen.

LPY ei pida ns. monikanavarahoitusta sinansa haasteellisena. Siihen liittyvat ongelmat koskevat
ldhinna avo- ja laitoshoidon ladke- ja asumiskustannuksiin liittyvia kannusteita. Usein vaitetaan,
ettd sairausvakuutusjarjestelma aiheuttaa epatarkoituksenmukaisia hoito- ja hoivapaatoksia
seka kohdentaa resursseja vaarin. Nama mahdollisiin virheellisiin kannusteisiin liittyvat ongel-
mat voidaan ratkaista sairausvakuutusjarjestelman sisalla eika siten ole tarpeellista ja tarkoi-
tuksenmukaista romuttaa tata tadydentavaa, vaihtoehtoja luovaa seka toimivaa ja kustannuste-
hokasta rahoitusjarjestelmaa. Sairausvakuutusjarjestelmaa tuleekin kehittaa ja siihen liittyvan
sairaanhoitovakuutuksen korvaustasoa hoitojen ja tutkimusten osalta merkittavasti nostaa.

LPY:n mielesta on erittdin tarkeaa, etta palvelujen jarjestdamisvastuussa oleva julkinen sektori
mahdollistaa erilaiset tuotantotavat ja hyddyntaa niita jarjestamisvastuuta toteuttaessaan.
Vuonna 2009 voimaan tullut laki kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluseteleista tarjoaa yh-
den hyvan mahdollisuuden hyddyntaa yksityisia palvelutuottajia ja kehittaa toimialan palvelu-
markkinoita samalla, kun julkinen sektori toteuttaa ko. palvelujen jarjestamisvastuuvelvoitet-
taan. Palvelumarkkinoilla tuottajien tulee toimia samoilla sdannailld ja reunaehdoilla. Mitdan
tuottajatahoa ei saa suosia toisten kustannuksella eikd mikaan tuottajataho saa nauttia erityis-
asemaa tuottajan roolissa toimiessaan. Julkisen sektorin tuottajien ei ole perusteltua osallistua
tuottajana avoimille markkinoille.

Ladkaripalveluyritykset ry on mielellaan jatkossakin mukana sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamista, kehittamista ja rahoitusta koskevassa lainvalmistelutyossa.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Anni Vepsaldinen Ismo Partanen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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