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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveystietojen tieto-
turvallisesta hyodyntamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Terveyspalvelualan Liitto ja Ladkaripalveluyritykset ry kiittavat mahdollisuu-
desta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi laiksi sosiaali- ja ter-
veystietojen tietoturvallisesta hyédyntamisesta sekda muista tdhan kokonaisuu-
teen liittyvista lakiluonnoksista.

Terveyspalvelualan Liitto (TPL) ja Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) pitavat esityk-
sella tavoiteltavaa uudistusta tervetulleena ja kaikkien, ennen kaikkea asiakkai-
den, nakokulmasta tarkeana. Kyseinen lainsaadantokokonaisuuden uudistami-
nen on valttamaton tavoiteltaessa sita toiminnan muutosta, jonka avulla muun
muassa parannetaan palvelujen saatavuutta ja yhdenvertaisuutta.

Lausuntonamme esitamme seuraavaa:

Laki sosiaali- ja terveystietojen tietoturvallisesta hyédyntamisesta

Yleiset huomiot

Esityksessd on useita hyvia nykytilaa selkeyttavia, asiakkaiden hoitoa ja huolen-
pitoa seka jarjestelman jatkuvaan kehittamiseen liittyvia pykalia. Laki selkeyt-
taa ja jouhevoittaa merkittavasti rakenteellisen tiedon hyvaksikayttéa, purkaa
byrokratiaa, mahdollistaa big datan hyddyntamisen seka tehtyjen muutosten
vaikuttavuuden seurannan. Laki ndyttdisi myos tuovan ratkaisuja tiettyihin jo
pidempaan epatyydyttavassa tilassa olleisiin asioihin.

Uskomme vahvasti tiedolla johtamiseen ja tietoon pohjautuvan palvelujarjes-
telman kehittamiseen. Sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sen yksi edellytys on, etta tarvittava tieto on kaikkien osapuolten hyédynnetta-
vissa. Tiedon hyddynnettavyyden parantaminen mahdollistaa osaltaan toimin-
nan ja palveluiden kehittamisen, palveluiden tuottamisen uusilla tavoilla ja
prosessien tehostamisen. Esityksessa pykalat 5 ja 7 ovat hyvia esimerkkeja oi-
keansuuntaisesta lainsdaadannon kehittamisesta.
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On tarkeaa, etta tamankin lain jatkovalmistelussa toteutetaan sote-valmistelun
periaatetta, etta jarjestelma kohtelee samankaltaisessa asemassa olevia palve-
luntuottajia tasapuolisesti. Esimerkiksi erilaisten maksujen ja muiden vaatimus-
ten seka velvoitteiden tulee olla kaikille yhtaldiset.

Esityksen yleisperusteluissa todetaan, etta yksityiset palveluntuottajat liittyvat
potilastiedon arkistoon vuoden 2016 aikana. Jos yksityisen sektorin liittymisai-
kataulu katsotaan siina maarin merkitykselliseksi, etta se nostetaan tassa esi-
tyksessa esille, tulee asian yhteyteen tdaydentaa taman hetkiset realiteetit.
Olemme tilanteessa, jossa useamman toimialan osalta yksityisten palvelun-
tuottajien liittyminen potilastiedon arkistoon ei ole yksityisten palveluntuotta-
jien omissa kasissa. Naiden toimialojen osalta liittymisen mahdollistamia maa-
rittelyja on viela tekematta. Ainakin osin tasta johtuen tietojarjestelmatoimit-
tajat eivat ole vield pystyneet uudistamaan tietojarjestelmia ns. Kanta-kun-
toon. Lahtokohtana tulee olla se, etta liittymista potilastiedon arkistoon edelly-
tetaan aikaisintaan puoli vuotta sen jalkeen, kun liittyminen on ollut kdytan-
ndssa mahdollista.

Yksityiskohtaiset huomiot

Esityksen mukaan kaikille palvelujen tuottajille tulee velvollisuus (tai oikeus)
luovuttaa tietoja esityksessd madariteltyjen raamien puitteissa ja tarjota mm.
tietoa omien rekisteriensa sisallosta ja niiden hydédyntamista koskevista kay-
tannon rajoituksista. Asia konkretisoituu ainakin pykalissa nelja, viisi ja 17. Nii-
den tietopyyntdjen osalta, jotka aiheuttavat yksityisille palveluntuottajille kus-
tannuksia esimerkiksi tietojen keraamisen johdosta, tulee tietojen toimittami-
sesta aiheutuneet kustannukset korvata. Korvauksen tulee olla kohtuullinen.

Pykalassa 11 sdadetadn palveluista vastaavista organisaatioista. Pykalan koh-
dassa 9 mainitaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavat julkiset palvelunan-
tajat. Kun palvelunantajan kasite on maaritelty pykaldssa 3 siten kuin on, tar-
koitetaanko silloin palvelunantajalla julkisen sektorin jarjestamisvastuullista ta-
hoa (nykyisin esimerkiksi kunnat, tulevaisuudessa maakunnat)? Emme pida pe-
rusteltuna, etta pykaldassa 11 mainittuna palvelusta vastaavana organisaationa
voi toimia taho, ei julkinen eika yksityinen, jolla on palvelutuotantoa. Jos kui-
tenkin katsotaan, etta palvelutuotanto ei ole este, niin silloin myos yksityissek-
torilta tulee olla edustus ohjausryhmassa.

Esityksen pykaldssa 3 maaritelladn keskeiset kasitteet. Kiinnitamme huomion

n . n

kohtiin 20-23. Naissa kohdissa maaritellaan kasiteet "palvelunantaja”, "palve-
lunjarjestdja”, ”palveluntuottaja” ja “rekisterinpitdja”. Piddmme tarkeana, etta
kdsiteet maaritelldan siten, ettd ne ovat loogisia ja ymmarrettavia seka johdon-

mukainen osan sosiaali- ja terveydenhuollon kasitteistoa.
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o Kasite “palvelunantaja” muistuttaa kasitetta ”"palveluntuottaja”. On tar-
kea pitaa erillaan kasitteet jarjestaja ja tuottaja. Sote-uudistuksessakin
pyritdan ndiden tahojen roolien erottamiseen ja tehtavien kirkastami-
seen.

o Kasite "palvelunjarjestdja” muistuttaa kasitetta ”jarjestamisvastuullinen
taho”. Yksityiset palveluntuottajat eivat voi olla sosiaali- ja terveyden-
huollossa palvelujen jarjestajia. On omiaan luomaan epaselvyytta, jos
tassa laissa yksityiset palveluntuottajat voivat olla palvelujen jarjestajia.
Tassa laissa kaytettavan kasiteen on syyta olla selkeampi.

o Kasite “palveluntuottaja” muistuttaa sote-maailmassa laajasti kaytettya
kasitetta “palveluntuottaja”, jolla tarkoitetaan yksikkoa tai organisaatiota,
joka tuottaa palveluja, mutta jolla ei voi olla jarjestajan tehtavia. On omi-
aan luomaan epaselvyyttd, jos tassa laissa palveluntuottaja on myos jar-
jestdjan asemassa.

Esitamme, ettd luonnosesityksen pykaldan 3 kohdissa 20-23 maaritellyt kasit-
teet maaritellaan selkeasti ja johdonmukaisesti, jotta vaarinkasityksilta valty-
taan.

Ylla mainittu kasitteiden epaselvyys nakyy hyvin ainakin pykalan 4 a kohdassa.
Lausunnolla olevan jarjestamis- ja maakuntalain mukaan tulkitsemme kohdan
tarkoittavan maakuntaa. Siina voitaneen tarkoittaa myds palvelulaitoksia,
koska palvelulaitokset tulevat kdytanndssa olemaan palvelujen jarjestdjia, jos
sote-lainsdadantd menee nailta osin nykymuotoisena lapi eduskunnassa

Pykalan 27 osalta sadannokset on jatetty luonnostelematta. Tietojen sailytyk-
seen, arkistointiin ja havittamiseen liittyvaa saantelya tai ohjeistusta on odo-
tettu lahes kymmenen vuotta. Piddmme valttamattémana, ettd ndma asiat rat-
kaistaan tdssa yhteydessa.

Esitamme, etta velvoite tietojen sdilyttamiseen, arkistointiin ja havittamiseen
osoitetaan maakunnille. Maakunnille osoitetun velvoitteen tulee koskea myos
yksityisten palveluntuottajien toiminnassa syntyneita tietoja. Esimerkiksi yksi-
tyisen palveluntuottajan lopettaessa toiminnan, velvoitteen tulee kattaa kaikki,
myo6s Kanta-kokonaisuuden ulkopuolelle jaavat sailyttamisvelvollisuuden pii-
rissa olevat potilas-/asiakastiedot, sekd muut lainsaadannolla sailytettavaksi
maaratyt tiedot (myos tuottajien paperiset potilastiedon).

Tarkennusta vaativia kohtia

Pykalan 4 toisessa momentissa todetaan, etta kayttélupa voidaan antaa maa-
raajaksi. Maaraajan pituus tai ainakin lahtékohdat maaraajan pituuden maarit-
telemiseksi tulee kirjata tarkemmin esimerkiksi esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin.
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Pykalan 9 perusteluista ei selvia, saako kukin palvelunantaja /-tuottaja tiedon
myoOnnetysta kdyttéluvasta. Pidamme perusteltuna, etta tieto valitetdaan myds
palveluntuottajalle. Tama lisda jarjestelman lapindkyvyytta.

Pykalassa 25 esitetdan saddettavaksi merkittavien kliinisten 10yt6jen oikeuk-
sista, niihin liittyvista velvoitteista ja toimenpiteista. Piddmme perusteltuna,
etta loyddksen tehneella yksityisella palveluntuottajalla on oikeus kontaktoida
henkilé merkittavan kliinisen 16ydoksen johdosta. Esityksesta ei selvia, mika on
merkittava kliininen l6yt6. Epaselvyyksien valttamiseksi, |60ydoksen merkitta-
vyyttd on tarkea avata esimerkiksi pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008)

Huomiomme kohdistuvat pykaldaan viisi (5 §), jossa maaritellddan THL:n oikeuk-
sia saada ja kasitella tietoja ja naytteita.

Luonnosesityksessa ollaan myontamassa THL:lle ldhes rajattomat tiedonsaanti-
oikeudet yksityisten palveluntuottajien toiminnasta. Listaukseen tiedonsaanti-
oikeuksista on sisdllytetty useita sellaisia tietoja, joiden katsomme kuuluvan
liike- ja yrityssalaisuuden piiriin. Tasta esimerkkina kohta, jossa THL:lle anne-
taan oikeus vastikkeetta pyytaa palveluntuottajayritykselta tiedot kaytetysta
henkildstdstd ja muista voimavaroista seka niista aiheutuneista kustannuksista.

Esitimme, etta pykalan 5 listauksesta poistetaan kaikki edes valjasti tulkiten
yrityssalaisuuden piiriin kuuluvat asiat. Muutenkin on syyta huolellisesti har-
kita, missd maarin THL tarvitsee toimintansa toteuttamiseen listauksessa lue-

teltuja tietoja.

Osallistumme mielellamme lainsdaadannon jatkovalmisteluun ja annamme tar-
vittaessa lisatietoja edelld mainituista asioista.

Kunnioittaen,

Hanna-Kaisa Jarvi Ismo Partanen
toimitusjohtaja toiminnanjohtaja
Terveyspalvelualan Liitto Laakaripalveluyritykset ry
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