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ASIA LPY:n lausunto / Hallituksen esitys maakuntien perustamisesta ja sote-

jarjestamislain uudistamisesta, HE 15/2017

Ladkaripalveluyritykset ry:n ndkemyksen mukaan hallituksen esitykset luovat edellytyksia
sote-uudistukselle asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamiselle.

Sote-uudistuksen tavoitteiksi on maaritelty seuraavat: sote-palveluiden saatavuuden
parantaminen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaaminen sote-palveluiden saatavuuden
osalta (ja sita kautta terveyserojen pienentaminen) seka arvioidun kustannuskehityksen
hillitseminen niin, etta julkisen talouden tasapaino voidaan saavuttaa pitkalla aikajanteella.

Sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on olemassa lukuisia yksittdisia
keinoja, joita voitaisiin hyddyntaa jo voimassa olevan lainsaadannodn ja palvelurakenteen
aikana. Tallaisia ovat muun muassa byrokratian vahentaminen, uusien toimintamallien
kayttoonotto, digitalisaation ja palvelusetelijarjestelmien hyddyntaminen, palveluntuottajien
kilpailuttaminen, innovaatiotoiminnan lisddminen jne.

Jo nykyiset ja erityisesti Iahitulevaisuuden haasteet ovat kuitenkin niin suuria, ettd nyt
tarvitaan selkea rakenteellinen uudistus ja ajattelutavan muutos. Nykyisesta sote-
palvelujarjestelmadsta puuttuvat riittavat kannusteet kehittamistyolle, uusien
toimintamallien ja innovaatioiden kdyttoonotolle seka toiminnan tehostamiselle ja
tuottavuuden parantamiselle.

LPY:n mielesta sote-uudistuksen my6ta on palvelujarjestelmaan lisattava palveluntuottajien
valista kilpailua ja asiakasohjausta seka selkeytettava hallintorakenteita ja julkisen
rahoituksen ohjaamista. Tama edellyttaa julkisen sektorin jarjestamisvastuun selkeda
erottamista palvelutuotannosta, tuottajien valisen kilpailuneutraliteetin toteuttamista ja
kansalaisten valinnanvapauden lisdamista seka jarjestamisvastuullisen tahon vahvistamista ja
rahoitusjarjestelman uudistamista. Nain toimien voidaan luoda olosuhteet, jotka kannustavat
palveluiden saatavuuden, laadun, vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseen seka
innovaatioiden ja uusien toimintamallinen kehittamiseen ja hyodyntamiseen.

Hallituksen esitys sote-palveluiden jarjestamisvastuun siirtamisesta kuntia suuremmille
organisaatioille eli maakunnille on kannatettava. Jarjestamisvastuullisen tahon vahvistaminen
ja vastuun keskittdaminen maakunnille luo edellytyksia pienentda eroja palveluiden
saatavuudessa ja kustannusvastuun jakautumisessa. Jarjestamisvastuun keskittdminen
maakuntatasolle vahentaa byrokratiaa sekd mahdollistaa sote-palveluiden jarjestamisessa
nykyistd huomattavasti paremman integraation ja sen hyédyntamisen.
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Palvelujarjestelman kehittaminen ja ohjaaminen seka rahoituksen suunnittelu ja
kohdentaminen on huomattavasti selkeampaa silloin, kun jarjestamisvastuullisia tahoja on
vahemman. Sote-tehtavien ja -velvoitteiden siirtyessa kunnilta maakunnille siirtyy myos
rahoitusvastuu naista tehtavista valtiolle, joka rahoittaa maakuntien toiminnan.

Palveluiden saatavuutta voidaan parantaa hyodyntamalla kaikkia kaytettavissa olevia
resursseja — siis myos yksityisen sektorin palvelutarjontaa. Valinnanvapauden lisidminen on
keskeinen keino kaikkien resurssien kdyttoonotossa ja sita kautta palveluiden saatavuuden
parantamisessa. Hallituksen esitykseen sisaltyy linjaus aidon valinnanvapauden
kayttéonotosta, mutta nyt kasittelyn kohteena oleviin lakiluonnoksiin ei sisally esitysta
valinnanvapauden toteuttamistavasta. Sote-uudistuksen onnistumiseen vaikuttaa merkittavasti
se, kuinka valinnanvapaus toteutetaan.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi on lainsddadannossa maariteltdva kansallinen
palvelulupaus, joka méaarittelee sen, mita palveluita kansalainen saa julkisin varoin tuettuna
asuinpaikasta riippumatta.

Sote-uudistuksen keskeisten tavoitteiden yhtaaikainen saavuttaminen edellyttda tuottavuuden
merkittavaa parantamista koko palvelujarjestelmassa, joka muodostuu jarjestamisvastuusta,
rahoituksesta ja tuotannosta. Lainsdadannolla ja jarjestamisvastuullisten tahojen toiminnalla
on luotava tuottajien vilille aidot kilpailulliset olosuhteet, jotka kannustavat niita palveluiden
saatavuuden, laadun, vaikuttavuuden seka tuottavuuden parantamiseen. Tama voi toteutua
vain julkisen sektorin jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon selkeélld erottamisella toisistaan.
Maakunnan jarjestamisvastuullisella taholla on velvollisuus vertailla ja arvioida palveluiden
erilaisia tuotantotapoja objektiivisesti seka tehda niiden perusteella johtopaatokset: maakunta
jarjestda ja paras tuottaa.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi maakunnan liikelaitoksella ei tulisi olla harkintavaltaa
maakunnan palvelutuotantokokonaisuuden organisoinnissa eika muitakaan
jarjestamisvastuuseen liittyvia tehtavia. Maakunnan liikelaitoksen tulee olla puhtaasti yksi
tuottajista, joka tuottaa niita palveluita, joita jarjestaja hankkii erilaisilla menetelmilla
(esimerkiksi puitekilpailut, asiakassetelit, suorahankinnat). Palvelujarjestelméan hallinta seka
sosiaali- ja terveyspolitiikan toteuttaminen ovat jarjestdjan tehtavia, ei yhdenkaan tuottajan.

Kun rahoitusvastuu siirtyy esityksen mukaan tulevaisuudessa valtiolle, on luonnollista, etta
my0s valtion ohjausvalta kasvaa. Maakunnille ohjattava rahoitus on kuitenkin suhteutettava
niille asetettaviin velvoitteisiin.

Maakunnille on asetettava lakisdateinen velvoite kayttaa tehokkaimpia mahdollisia keinoja
jarjestamisvastuunsa toteuttamiseen. Taman velvoitteen toteutumista seuraa valtionhallinnon
ohjausyksikko esimerkiksi tulosneuvottelumenettelyn kautta. Tulevaisuudessa on mahdollista
kehittda ja ottaa kdyttoéon kannusteita, joiden myo6ta kustannustehokkaita tai muuten hyvia
tuloksia saavuttaneita maakuntia palkitaan, esimerkiksi samalla tavalla kuin sivistyssektorilla
palkitaan huippuyksikoita.
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Maakuntien velvollisuus tehda yhteistyota peruskuntien kanssa esimerkiksi ennaltaehkaisevan
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta vaatii vield tarkennusta - jos ei itse lakiin niin ainakin sen
perusteluihin. Ihmisen kokonaishyvinvointiin sote-palvelujarjestelma vaikuttaa vain noin 20-30
prosentin osalta. Maakuntien ja peruskuntien hyvélla yhteistyo6llad voidaan vahentaa
sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien syntymista tai ainakin estdaa niiden pahenemista.

Tuottajien valisen avoimen ja reilun kilpailun lisiaminen on yksi keskeisimmista sote-
uudistuksen keinoista asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kilpailua onkin pyrittava
lissdmaan kaikin keinoin sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet huomioon ottaen.

Sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta on olennaisen tarkeaa
palveluiden saatavuuden, tuottavuuden, laadun ja vaikuttavuuden kannalta parhaan
mahdollisen tuotantotavan l6ytaminen. Jarjestajan (maakuntahallinto) tehtdva on pitda koko
palvelujarjestelma ja tuotantokokonaisuus valvonnassaan ja ohjauksessaan. Maakunnalle
tuleekin asettaa velvoite vertaillen ja arvioiden etsid paras mahdollinen tuotantokokonaisuus
eika sille ole tarkoituksenmukaista jattdaa mahdollisuutta perusteitta tuottaa palvelut itse.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
puh. 040 518 5799
ismo.partanen@Ipy.fi
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