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ASIA LPY:n lausunto / Paras- ja rajoituslain kuulemistilaisuus 13.9.2019
STM/2770/2019

Sosiaali- ja terveysministerio kutsui Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) 13.9.2019 jarjestettyyn
kuulemistilaisuuteen, joka koski hallituksen esitysluonnosta laeiksi kuntien ja kuntayhtymien
eraiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun
lain seka eraiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa saddettyjen velvoit-
teiden soveltamisesta annetun lain muuttamisesta. Lisdksi ministerio antoi kuulemistilaisuu-
teen kutsutuille mahdollisuuden antaa nakemyksensa esitysluonnoksesta myos kirjallisesti.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen. Hallitusohjelmassa ei linjattu uudistuksen voimaantulosta. Uudis-
tuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille.

Uudistuksen vuoksi kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittami-
sesta annetun lain (548/2016) ja erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa saddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain (490/2014) voimassaoloaikaa on
katsottu olevan tarpeen jatkaa.

Ministeriossa on valmisteltu hallituksen esitysta naiden lakien voimassaoloajan jatkamiseksi.
Lisaksi ulkoistamista koskevaa sadntelya tiukennettaisiin siten, etta irtisanomisehto tulisi sisal-
lyttaa sellaisiin lain voimaantulon jalkeen tehtaviin sopimuksiin, joiden laajuus ylittaa 15 pro-
senttia soten vuosittaisista kayttdmenoista.

LPY kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa.

Lakiesitykselld puututaan kohtuuttomasti kuntien itsemaaraamisoikeuteen

LPY keskittyy lausunnossaan kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien valiaikaista ra-
joittamista sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevaan lakiehdotukseen. Lausunnolla olevassa
esityksessa lain voimassaoloa esitetdan jatkettavaksi neljalla vuodella eli vuoden 2025 loppuun
saakka. Samalla lain soveltamisalaa tiukennettaisiin merkittavasti.

Lakiesityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien pitada sisallyttaa yksityisten palveluntuottajien
kanssa tekemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisia tehtavia koskeviin ja arvoltaan
laissa asetetun rajan ylittaviin sopimuksiin erityinen irtisanomisehto. Lain tarkoituksena on var-
mistaa, ettd mahdollisesti perustettavat maakunnat voisivat jarjestamisvastuullisena irtautua
12 kuukauden irtisanomisajalla seuraamuksitta sopimuksesta, johon kunta tai kuntayhtyma on
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maakunnan edeltdjana yksityisen palveluntuottajan kanssa sitoutunut. Tama irtisanomisehto
olisi otettava sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo ylittdaa 15 prosenttia kyseisen kun-
nan tai kuntayhtyman jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
vuotuisista kdyttomenoista.

LPY katsoo, ettdi lakiesitykselld puututaan kuntien itsemddrdémisoikeuteen tavalla, joka hei-
kentdid entisestddn niiden mahdollisuuksia toteuttaa lakisddteisid velvollisuuksiaan kyseis-
ten palveluiden jérjestdmiseksi. LPY ei pidd lakiesitystd perusteltuna ja tarkoituksenmukai-
sena.

Maaraaikaisesta pysyvaa lainsdadantoa

Ns. rajoituslain voimassaoloa esitetdan jatkettavaksi jo toisen kerran. Esitetyn uuden maara-
ajan myota valiaikaiseksi tarkoitettu lainsdadanto olisi voimassa ldhes 10 vuotta. Laki oli alun
perin tarkoitettu olemaan voimassa siihen saakka, kunnes edellisen hallituksen suunnittelema
sote-uudistus olisi toteutettu vuoden 2020 alusta. Sote-uudistuksen kaaduttua maaliskuussa
2019 ei esitetylle rajoituslain maaraaikaiselle jatkamiselle ole perusteita.

LPY:n mielestd toistuvasti uudistettava méddrdaikainen laki, joka rajaa kuntien itsemddiréiéi-
misoikeutta, ei ole perustuslain mukainen. Kunnallisten toimijoiden toimivallan ja mahdolli-
suuksien rajaaminen heikentdd merkittédvdsti niiden edellytyksié turvata asukkailleen riittd-
vdt sosiaali- ja terveyspalvelut. Ehdotamme, ettd hallitus selvittdd lakiesityksen perustus-
lainmukaisuuden ennen sen jéttémistd eduskunnalle kdsiteltdvdksi.

Takautuvaa lainsdadantoa

Lakiesityksessd ehdotetaan tiukennettavaksi irtisanomisehdon sisallyttamisvelvoitetta myos
sellaisiin vanhoihin ulkoistamissopimuksiin, joiden voimassaolo jatkuu vuoden 2023 jalkeen.

Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnalla tai kuntayhtymalla tai maakunnalla olisi mahdollisuus yksi-
puolisesti jalkikdteen muuttaa vanhojen eli ennen lain voimaantuloa solmittujen sopimusten
ehtoja. Esimerkiksi maakunta voisi vuoden 2023 jalkeen yksipuolisesti irtisanoa vuonna 2018
solmitun silloisen lainsadadanndén mukaisen sopimuksen.

LPY:n ndkemyksen mukaan takautuva lainsddddnté ei ole Iéinsimaisen oikeusjérjestelmdn
mukaista.

Kuntien kustannukset kasvavat
Jo nyt useiden kuntien ostopalvelu- ja ulkoistamissopimusten yhteisarvo ylittaa lakiesityksessa
maaritellyn 15 prosentin osuuden vuosittaisista sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttdmenoista.

Naiden kuntien osalta lain soveltaminen johtaa siihen, etta kaikkiin uusiin ostopalvelusopimuk-
siin on sisallytettava laissa madritelty irtisanomisehto.
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Irtisanomisehdon sisallyttaminen sopimuksiin lisdd mita todennakoisimmin kuntien kustannuk-
sia, koska palveluntuottajat ottavat tiukan irtisanomisehdon huomioon sopimusten hinnoitte-
lussa. Tama kustannusten nousu heikentda entisestaan kuntien mahdollisuuksia turvata asuk-
kailleen lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus.

LPY ehdottaa, ettd lakiesityksen vaikutukset selvitetddin huolellisesti ennen lain voimassa-
olon pidentémistd ja soveltamisalan laajentamista.
Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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