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Ladkaripalveluyritykset ry kiittda mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja terveysalan kilpailu-
sadntoja arvioineen tyéryhman 30.6.2017 julkaistusta raportista (ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 30/2017). Raportti sisdltaa kaksi hallituksen esitysluonnosta kilpailulain muut-
tamiseksi. Lausuntonaan Ladkaripalveluyritykset ry esittda kunnioittavimmin seuraavaa:

Taustaa: muuttuneet olosuhteet

Ty6ryhman raportti on laadittu ajankohtana, jolloin arveltiin sosiaali- ja terveyspalvelujarjestel-
man uudistamista (sote-uudistus) koskevien hallituksen lakiesitysten tulevan hyvaksytyksi
eduskunnassa. Hallituksen tavoitteena oli avata sosiaali- ja terveyspalvelumarkkinat avoimelle
kilpailulle nykyista huomattavasti laajemmin. Samassa yhteydessa hallitus edellytti, etta lain-
saadannolla tulee huolehtia kilpailun toimivuudesta ja monituottajamallin toimintaedellytyk-
sistd uuden palvelujarjestelman olosuhteissa. Hallituksen huoli oli ja on varsin perusteltu.
Markkinoiden onnistunut hyddyntaminen julkisen vallan jarjestamisvastuulla olevissa sote-pal-
veluissa edellyttda sita, ettd alan palvelumarkkinat toimivat.

Julkisella sektorilla on jo nyt kdytettavissaan useita tyokaluja sote-alojen palvelumarkkinoiden
kehittamiseksi. Parantamalla hankintapolitiikkaa ja -kdytantoja seka hyddyntamalla palvelu-
setelijarjestelmia voitaisiin luoda sote-alojen palveluntuottajille toimintaymparisto, jossa erilai-
set tuottajatahot voisivat kilpailla tasavertaisista lahtokohdista. Tall6in ei tarvittaisi mitaan eril-
lista sote-alojen kilpailulainsaadantoa.

Tyoryhman raportista

Tyoryhma esittaa kilpailulakiin saannosta, jonka mukaan ko. lain yrityskauppavalvontaa koske-
via sdannoksia sovelletaan selvasti laajemmin yrityskauppoihin, joissa vahintaan yksi yrityskau-
pan osapuoli tuottaa Suomessa asiakkailleen sosiaali- ja terveyshuollon palveluita taikka ter-
veyspalveluihin liittyvia laboratorio- tai kuvantamispalveluita. Tama laajennettu ilmoitusvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koskisi pienimpia alan yrityksia eikd saman sote-palveluita tuottavan yri-
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tyksen tai yritysryhman nimissa toimivien yritysten valisia yrityskauppoja. Esityksen tarkoituk-
sena on varmistaa markkinoiden toimivuus ja asiakkaiden valinnanvapauden toteutuminen
rajoittamalla sote-sektorin keskittymista ja "huolehtia" ennakoivasti palvelumarkkinoiden toi-
mivuudesta my0s tulevaisuudessa. Toisena keinona tyoryhma esittaa pienten sote-yritysten
suojelemista. Tallaista suojaavaa mekanismia tarvittaisiin tydryhman mukaan tilanteissa, joissa
toinen tuottaja rajaa perusteetta siita riippuvaisen elinkeinoharjoittajan toimintavapautta - ja
siten vaaristaa kilpailuolosuhteita.

Esitysluonnos on varsin poikkeuksellinen, koska siina esitetdan kilpailulakiin vain yhta toimialaa
koskevaa muutosta. Muutosesitys koskee ainoastaan ilmoitusvelvollisuutta eika siind madal-
leta kilpailuviranomaisen puuttumiskynnystd. Tama tarkoittaa kdytanndssa sitd, etta lakiesityk-
selld vain lisataan merkittavasti hallinnollista taakkaa seka yrityksille etta viranomaisille. Lain
soveltaminen johtaa siihen, ettd sdanndksen kohteena olevien sote-alan yrityskauppojen kus-
tannukset nousevat ja yrityskauppojen toteuttaminen viivastyy tarpeettomasti. Lakiesitys ei
myo6skdan ole linjassa hallituksen norminpurkutavoitteiden kanssa.

Hallituksen tavoite palvelumarkkinoiden toimivuuden varmistamisesta on hyva ja kannatet-
tava. Esitetty keino, kilpailulain muuttaminen, ei ole tavoitteen toteuttamiseen oikea ratkaisu.
Erityisesti pienten yritysten omistajat myyvat sote-yrityksidan |ahinna seuraavista syista: kasva-
neet viranomaisvelvoitteet ja niistd aiheutuvat lisdkustannukset ovat muodostumassa kohtuut-
tomiksi, epatietoisuus sote-uudistuksen vaikutuksista on jatkunut jo vuosia ja tulevaisuus nayt-
taa epavarmalta. Myos voimakkaasti kiristynyt kilpailutilanne on johtanut siihen, etta useat
yrittdjat eivat usko mahdollisuuksiinsa menestya itsendisena toimijana tulevaisuudessa. Halli-
tuksen jatkovalmisteluun siirtyneessa valinnanvapauslakiesityksessa sote-keskuksilta edellytet-
tava palveluvalikoima on aivan liian laaja. Tama yksindan on johtanut siihen, etta erittdin mo-
nissa sote-alan yrityksessa on jouduttu pohtimaan uudelleen itsendisend menestymisen edelly-
tyksia. My0s hallituksen esitykseen sisaltyvat palveluntuottajille maksettavien korvausten maa-
raytymisperusteet, erityisesti korvausten kapitaatiopainoitteisuus, ovat lisdnneet epavar-
muutta palveluntuottajien keskuudessa.

Naissa olosuhteissa yrityskauppojen vaikeuttaminen ja niihin liittyvan byrokratian lisdéaminen
eivat paranna palvelumarkkinoiden toimintaa ja kehittymista — pikemminkin painvastoin. Yri-
tykset toteuttavat yritysjarjestelyja, fuusioita ja yrityskauppoja parantaakseen kilpailukykyaan
ja luodakseen edellytyksia vastata tulevaisuuden haasteisiin, joita myo6s sote-uudistuksen
myo6ta on tulossa.

Suurimpana jarruna sote-alojen palvelumarkkinoiden kehittymiselle on ollut julkisen sektorin
jarjestamisvastuullisen tahon toiminta: huonoa hankintapolitiikkaa ja hankintojen toteutta-
mista, julkisen sektorin kilpailua vaaristava oma palvelutuotanto (esimerkiksi liikelaitosmuo-
dossa) seka palvelusetelijarjestelmien vahdinen hyddyntaminen.
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LPY:n esitys uudesta tyoryhmasta

Hallituksen aluehallinto- ja sote-uudistukseen liittyvien lakien palautuminen jatkovalmisteluun
vaikuttaa myos kilpailulainsdadannén muutostarpeisiin ja johtanee tyéryhman lausunnolla ole-
van raportin uudelleen arviointiin.

Esitimme, etta tyo- ja elinkeinoministerié perustaa tyéryhman, joka selvittaa ja tutkii laajasti,
miten lainsdaadannolla tai viranomaisohjeistuksella voitaisiin kehittda sosiaali- ja terveyspalve-
lualojen palvelumarkkinoita. Taman tyoryhman on syyta kdyda tiivista vuoropuhelua aluehal-
linto- ja sote-uudistusta valmistelevien tahojen kanssa. Tyéryhman tydskentelyyn on kytket-
tava mukaan myos elinkeinoelaman jarjestojen edustajat. Ladkaripalveluyritykset ry osallistuu
mielellaan kyseisen tyéryhman tydskentelyyn.

Kaikkeen edelld mainittuun viitaten Ladkaripalveluyritykset ry ei pida tyéryhman raportissa
esitettyja lakimuutoksia tassa vaiheessa perusteltuina.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
puh. 040 518 5799
ismo.partanen@Ipy.fi
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