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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 174 §:n muuttamisesta

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Taustaa

Lausunnolla olevassa ehdotuksessa esitetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annettua lakia (1397/2016) siten, ettd sosiaali- ja terveyspalvelualoilla toimi-
vien sidosyksikoiden siirtymdaikasaanndksen voimassa oloaikaa jatketaan vuodella.

Esitys mahdollistaisi sen, ettd alan julkiset hankintayksikot voisivat jatkaa olemassa olevia si-
dosyksikko- ja yhteistyojarjestelyjaan nykyisin voimassa olevien sddanndsten mukaisesti siihen
saakka, kunnes kuntien ja sairaanhoitopiirien tehtavat siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 lu-
kien.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen hankintalain mukaan sidosyksikolla on oikeus harjoittaa
lilketoimintaa enintdan viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuudella liiketoiminnas-
taan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. So-
siaali- ja terveyspalvelualoilla toimivilla sidosyksikoilla kyseinen ulosmyyntiraja on vuoden 2021
loppuun saakka 10 prosenttia ilman euromaaraista rajaa. Taman jalkeen rajojen oli maara
muuttua muita toimialoja vastaaviksi.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn varmistamaan, etta sopeuttamistoimenpiteet hankintalain
15 §:n 1 momentin mukaisen sidosyksikon liiketoiminnan harjoittamiselle asetettujen vaati-
musten tayttamiseksi ja hankintayksikdiden toiminnan organisoimiseksi eivat muodostu koh-
tuuttomiksi hankintayksikdille seka nadiden sidosyksikdille. Lisdksi muutoksen tavoitteena on
keventaa hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavien sidosyk-
sikdiden toiminnan uudelleenorganisoimisesta sote-uudistuksen yhteydessa.

LPY ei kannata esitettya siirtymaajan jatkamista seuraavin perusteluin:
e Palveluita avoimille markkinoille tuottavat julkisen sektorin toimijat, jotka voivat hyo-
dyntda sidosyksikkbasemaansa, nauttivat merkittavista kilpailueduista suhteessa sa-

moilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Nain ollen niiden toiminta aiheuttaa kilpailuvaa-
ristymid, jotka heikentédvat palvelumarkkinoiden kehittamista kustannustehokkaiksi.
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e  Esityksen yritysvaikutusten arvioinnissa todetaan, etta siirtymaajan pidentamisella
vuodella voi olla valillisia negatiivisia vaikutuksia sellaisille yrityksille, jotka tarjoavat
palveluita samoilla markkinoilla kuin kyseiset sidosyksikot.

o  Kilpailu- ja kuluttajavirasto on arvioinut sidosyksikdiden toimimisen markkinoilla lan-
nistavan tai lamauttavan yksityisten yritysten toimintaa jopa silld seurauksella, etta ne
poistuvat kokonaan markkinoilta.

e Julkisen sektorin sosiaali- ja terveysalojen toimijoita koskevat siirtymaajan sadannokset
hankintalain soveltamisessa ovat olleet voimassa jo lahes viisi vuotta. Sina aikana ky-
seisilla toimijoilla on ollut mahdollisuus muuttaa ja kehittaa toimintansa sellaiseksi,
etta poikkeusta hankintalain soveltamiseen ei enda tarvita. Padttymassa oleva viiden
vuoden siirtymaaika voidaan katsoa riittavaksi.

o Julkisomisteiset sote-yhtiot voivat jatkossakin harjoittaa ulosmyyntia 10 prosenttia lii-
kevaihdostaan, mikali markkinoilla ei ole tarjontaa. Hankintalakiin on kirjattu poikkeus,
jolla sidosyksikon ulosmyynti voidaan nostaa 10 prosenttiin ilman euromaaraista rajaa
silloin, kun vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Tama edellyttaa sita, etta
hankintayksikko julkaisee avoimuusilmoituksen julkisten hankintojen ilmoituskanava
Hilmassa. Jos yhtaan alalla toimivaa yritysta ei vastaa ilmoitukseen, hankintayksikdn
ulosmyyntiraja nousee 10 prosenttiin seuraavan kolmen vuoden ajaksi. Myds sote-alo-
jen yhtiot voivat tarvittaessa kayttaa tata hankintalain poikkeussaannosta.

e Useat kuntien ja kuntayhtymien omistamat sote-alojen sidosryhmayksikot ovat kool-
taan suuria suhteessa toimialansa markkinoihin. Ne ovat aiheuttaneet toiminnallaan
merkittavia kilpailuvaaristymia, koska niiden ei ole tarvinnut noudattaa myoéskaan han-
kintalain sdanndsta vuosittaisen ulosmyynnin 500 000 euron rajasta. Tallaisia kilpailu-
vaaristymia on ilmennyt muun muassa laboratorio- ja kuvantamispalveluiden toi-
mialoilla.

Yhteenvetona

Kaikkeen edelld mainittuun viitaten LPY ei pida perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena esitet-
tya sote-aloilla toimivien sidosryhmayksikoiden siirtymaaikasaannoésten jatkamista vuodella.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja

TERVEYTTA EDISTAMASSA.



