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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausuntopalvelu.fi
ASIA Lausunto arviointimuistiosta terveydensuojelulainsdadannon kokonaisuu-
distusta varten
VN/33762/2023

Sosiaali- ja terveysministeriossa on kdynnissa terveydensuojelulainsdadannon kokonaisuudistus,
jossa uudistetaan terveydensuojelulaki (763/1994) ja sen nojalla annetut asetukset.

Terveydensuojelulainsddadannon uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa sdantely vastaamaan
muuttunutta toimintaymparistoa, parantaa lainsdadannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka
vahvistaa terveydensuojelun vaikuttavuutta ja kriisinkestavyytta. Otsikossa mainitussa arviointi-
muistiossa esitetdan terveydensuojelulainsdaddannon kokonaisuudistuksen edellyttamat keskeiset
kehittdmistarpeet ja muutosehdotukset.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt sidosryhmilta lausuntoja arviointimuistiosta. Lausunto-
palautetta hyddynnetdan hallituksen esityksen valmistelussa.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Alla on vastauk-
semme Lausuntopalvelussa.

Lausunnonantajan lausunto
Yleistd arviointimuistiosta

LPY pitda tarpeellisena uudistaa terveydensuojelulainsaadantda vastaamaan muuttunutta toimin-
taymparistda. Yhdistys kannattaa terveydensuojelulain kokonaisuudistukselle asetettuja tavoit-
teita: ajanmukaistaa sdantely vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa, parantaa lainsaa-
dannon selkeytta ja johdonmukaisuutta seka vahvistaa terveydensuojelun vaikuttavuutta ja krii-
sinkestavyytta.

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vdaeston terveytta seka ennaltaeh-
kaistad, vahentaa ja poistaa tekijoita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten tervey-
delle. Lausunnolla olevassa arviointimuistiossa esitetdaan selkeasti terveydensuojelulainsaadan-
non kokonaisuudistuksen keskeiset kehittamistarpeet ja muutosehdotukset.

Luku 1 — Taustaa kokonaisuudistuksesta
LPY:n ndkemyksen mukaan nykyisen, 30 vuotta voimassa olleen terveydensuojelulain (763/1994)

uudistaminen on tarpeellista toteuttaa, koska kyseinen laki ja sen valvonta eivat enaa kaikilta
osin vastaa taman paivan tarpeita.
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Yhdistyksen mielesta terveydensuojelulainsddadannon muutokset ovat tarpeellisia osana hallituk-
sen laajempaa tavoitetta kansallisen turvallisuuden ja kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. LPY
kannattaa muistiossa esitettyja toimivaltarajojen, viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedon-
vaihto-oikeuksien tarkentamista.

Luku 2 — Nykytilan kuvaus

Nykytilanteen kuvaus on selkea ja antaa hyvan tilannekuvan terveydensuojelulaista ja sen sovel-
tamisesta.

Luku 3 - Arvio lainsadgdannoén toimivuudesta ja ehdotukset lainsdadannon kehittamiseksi
Yleista

LPY kannattaa lain nimikkeen sailyttamista terveydensuojelulakina. Kokonaisuudistuksen tavoit-
teeksi taytyy asettaa se, etta uusi laki on mahdollisimman selked ja tarkoitustaan toteuttava.

Yhdistys edellyttaa, etta lainsaadannon kokonaisuudistusta tehtdessa turvataan elinkeinovapaus
perustuslain 18 §:ssa saddetyn mukaisesti. Perusoikeuksien rajoittamista koskevien tasmallisyy-
den ja tarkkarajaisuuden edellytysten on taytyttava myos silloin, kun elinkeinon, ammatin tai
tyon harjoittamiseen vaaditaan viranomaisen myéntama lupa tai rekisteréinnin hyvaksyminen.

LPY:n mielestd on perusteltua, etta elinkeinotoimintaan liittyvista patevyysvaatimuksista sdade-
tdan lain tasolla.

Luku 1 — Yleiset sddnnokset

LPY kannattaa muistiossa esitettyd terveydensuojelulain tarkoituksen selkeyttamista seka riskipe-
rusteista lahestymistapaa. Yhdistys pitda tarkednd, etta sddnnokset ja valvontatoimet ovat ter-
veydelliseen riskiin ndhden oikeasuhtaisia.

Arviointimuistiossa esitetdan siirtymista toiminnanharjoittajan omavalvonnasta yleisempaan |a-
hestymistapaan eli selvilldolovelvollisuuteen ja huolehtimisvelvollisuuteen, jotka kattaisivat ylei-
semman velvoitteen kuin yksinomaan toiminnanharjoittajakohtaisen omavalvonnan ja laajentaisi
vastuuta myds muihin toimijoihin.

LPY:n mielesta ehdotettu selvilldolovelvollisuutta korostava lahestymistapa ja sen tavoitteet ter-
veyshaittojen ehkaisysta ja terveellisemman elinympariston tukemisesta ovat kannatettavia. Sa-
malla pitaa kuitenkin huolehtia siita, etta yritys tai yrittdja ei joudu vastuuseen niista oman elin-
keinotoimintansa ulkopuolisista toimijoista, heidan tekemisistaan tai laiminlydnneistaan, joihin
silla ei ole kdaytanndssa ollut mitdaan mahdollisuutta vaikuttaa. Selvillaolovelvollisuus ei saa johtaa
yrityksen tai yrittajan kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Yhdistys pitdaa tarkeana terveydensuojelulain yhteensovittamista muun vaeston terveyden ja
elinympariston terveellisyyden turvaamiseen tahtaavan lainsadadannon kanssa. Terveydensuoje-
lulainsdadanndn yhteensovittaminen esimerkiksi tydterveyshuoltolain kanssa on tarkoituksenmu-
kaista. Lainsdadantoa kehitettdessa on varmistettava, etta tyonantajille ei synny ylimaaraista hal-
linnollista taakkaa eri lakien mahdollisista paallekkaisista velvoitteista ja etta tydnantajille aiheu-
tuvat velvoitteet maaritelldan lainsdaadannossa yndenmukaisesti seka riittavan yksiloidylla tavalla.
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LPY esittaa, etta eri viranomaisten toimivaltarajat maaritelldan selkeasti, ja odottaa viranomais-
ten vélisen yhteistyon olevan sujuvaa.

Terveydensuojelulain uudistustyssa on otettava huomioon kdynnissa oleva tartuntatautilain ko-
konaisuudistus. Esimerkiksi pandemian tapaisessa epidemiatilanteessa on oltava selvdaa, kumman
lain nojalla mahdolliset rajoitustoimenpiteet asetetaan ja kumpi laki on tallaisessa tilanteessa en-
sisijainen. Kannatamme lakien valisen suhteen selkeyttamista yleislaki-erityislaki-periaatteen mu-
kaisesti.

LPY:n mielesta viranomaisten valisen tiedonvaihdon ja yhteistydn on oltava epidemiatilanteissa
selkeda ja sujuvaa. On tarkeda, etta alueelliset viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat sdannoksia
yhdenmukaisella tavalla kaikkialla Suomessa. Elinkeinonharjoittajille tarkoitetun viestinnan sel-

keyttdminen myos hairio- ja poikkeustilanteissa on tarkeaa. Esimerkiksi Covid-19-pandemian ai-
kana tiedotus oli monelta osin hajanaista ja epaselvaa. Tiedotusta tulee kehittaa siten, etta elin-
keinonharjoittajille/yrityksille kohdistuva viestinta keskitetdan yhdelle toimijalle, jotta yritysten

on mahdollista [6ytda yhdesta paikasta kaikki tarvitsemansa tieto elinkeinotoimintaansa kohdis-
tuvista rajoituksista tai maarayksista. Sama koskee myos terveydensuojelulain ja valmiuslain va-
listd suhdetta.

Luku 2 — Viranomaiset ja niiden tehtavat

LPY kannattaa kunnan terveydensuojelutehtdvien (6 §) osalta muistiossa ehdotettua valvonnan
riskiperusteisuuden korostamista, silld se edistda ennaltaehkdisevaa toimintaa ja vahentaa hallin-
nollista taakkaa matalan riskin kohteissa. Elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun turvaa-
miseksi on tarkeaa, etta lainsdddannon valvonta toteutetaan yhdenmukaisesti, tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti kaikkialla Suomessa. Elinkeinonharjoittajille ja yrityksille kannattaa laatia sel-
keita ohjeita, jotka tukevat niiden mahdollisuuksia noudattaa lainsdddannon vaatimuksia.

Hairiotilanteisiin varautumisen (8 §) osalta piddmme tarkeand, ettd samaan aikaan kdynnissa ole-
van valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa valmiuslain terveydensuojeluun liittyvat saan-
nokset otetaan huomioon terveydensuojelulain valmistelussa, jotta terveydensuojeluviranomais-
ten riittavat toimintamahdollisuudet niin normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusolojen
tarpeissa turvataan. Viranomaisten toimivaltarajojen ja johtovastuun maarittely hairidtilanteissa
on keskeista, jotta esimerkiksi Covid-19-pandemiassa koettu viranomaisten viestinnan haja-
naisuus ja epdselvyys valtetaan.

Luku 4 — limoituksenvarainen toiminta

Luku 5 - Talousvesi ja lammin kayttovesi

Luku 6 — Jatteet ja jatevedet

Luku 7 — Asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset
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Luku 9 — Hautausmaat ja hautaaminen

Luku 10 — Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

LPY kannattaa arviointimuistiossa ehdotettuja eri viranomaisten tiedonhankintaan, tarkastukseen
ja valvontaan liittyvien sddanndsten uudistamista ja selkeyttamista sujuvan tiedonvaihdon turvaa-
miseksi.

Luku 11 — Tutkimuslaboratoriot ja maksut

Luku 12 — Kiellot ja maaraykset

LPY kannattaa sitd, etta terveydensuojelulain terveydensuojelua kasittelevien maaraysten (51 §)
suhde muihin laissa oleviin viranomaisen maarayksenantovaltuuksiin selkeytetdan ja tarpeetto-
mat paallekkaisyydet poistetaan.

Luku 13 — Pakkokeinot ja seuraamukset

LPY esittda, etta uhkasakkoa, teettdamisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaa sdanndsta tarken-
netaan oikeusvarmuuden ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. On
oltava mahdollisimman yksiselitteistd, miten sitd voidaan soveltaa lainvastaisissa tilanteissa.

Yhdistys pitda tarkedna, etta viranomaisia koulutetaan ja ohjeistetaan siita, milloin ja miten uhka-
sakkoa ja muita pakkokeinoja tulisi kdyttda. LPY:n mielesta viranomaisten toiminnan on oltava
|ahtokohtaisesti neuvovaa ja ohjaavaa. Hallinnollisten keinojen ja seuraamusten on aina oltava
ensisijaisia suhteessa rangaistuksiin.

Luku 14 - Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano

Luku 15 - Erindisid saannoksia

Tietojarjestelmat

Terveydensuojelulain hallintomenettelyjen arviointi ja kehittamistarpeet

LPY:n mielesta valvontakaytantdjen on oltava eri valvontayksikdiden valilla mahdollisimman yhte-
naisia elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Liite 1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olo-
suhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/5015)
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Vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu lainkaan huomioon yritysvaikutuksia ehdotetun toissijaisen
vastuun osalta. LPY esittda, ettd terveydensuojelulakiin ehdotetuista lainsdadantdmuutoksista

tehdaan kattava yritysvaikutusten arviointi.

Ymparistovaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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