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Ty06- ja elinkeinoministerio

Lausuntopalvelu.fi

ASIA Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain
muuttamisesta
VN/25055/2023

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi

huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muutta-
misesta. Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huolto-
varmuuskeskuksesta. Huoltovarmuuden turvaamisesta vuonna 1992 annettu laki kumottaisiin.
Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1982 saadettya turvavarastolakia.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa huoltovar-
muuslainsaddannodn kokonaistarkastelun tulevalla vaalikaudella sddntelyn ajantasaistamiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 12.1.2024 poikkihallinnollisen tydryhman, jonka tehtdvana on
valmistella huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) seka Huoltovarmuus-
keskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (455/2008) uudistamista. Lakitydryhman aset-
tamisen yhteydessa ministerio perusti rahoituksen alatyéryhman. Lisdksi tyéryhma on perusta-
nut materiaalisen varautumisen alatyéryhman. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle budjettilakina syyskuussa 2025.

Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, mika vastaisi pa-
remmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin seka selkeyttdisi Huolto-
varmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Huoltovarmuuskeskuksella on talla hetkelld hallintoteh-
tavia ja se kayttaa merkittavaakin julkista valtaa. Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat sdadettai-
siin nykyista selkedammin lain tasolla sen varmistamiseksi, etta sdantely tayttaa perustuslaissa
sdddetyt vaatimukset. Samalla Huoltovarmuuskeskuksen hallintomallia uudistettaisiin vastaa-
maan paremmin valtion virastomallia. Huoltovarmuuskeskuksen tydntekijoiden tydsopimus-
suhteet muutettaisiin virkasuhteeksi. Eri ministerididen mahdollisuuksia osallistua Huoltovar-
muuskeskuksen ohjaukseen parannettaisiin perustamalla horisontaalisesti toimiva Huoltovar-
muuskeskuksen ohjausryhma.

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuustoimenpiteiden rahoitusmalli uudistettaisiin siten,
ettd osa rahoituksesta tulisi valtion talousarviosta ja osa huoltovarmuusmaksusta. Muutosten
tavoitteena on varmistaa Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston riittava rahoi-

tuksen taso.

Valtion varmuusvarastoja koskevaa saantelya tasmennettaisiin maarittelemalla valtion var-
muusvarastojen perustamisen seka kayttoonoton menettelyt. Lakiin lisattaisiin sdanndkset
tuotantovarauksista ja suorituskykyvarauksista. Lisaksi turvavarastolakiin esitetdan tehtavaksi
Iahinna teknisia muutoksia.
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Julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja jarjestjen yhteistydmalliin ei tehtadisi merkittavia muu-
toksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian vuonna 2026.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Alla on vas-
tauksemme Lausuntopalvelussa.

Lausunnonantajan lausunto
1 § Lain soveltamisala ja tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, joka
vastaisi nykyista paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin seka
selkeyttdisi Huoltovarmuuskeskuksen asemaa viranomaisena. LPY kannattaa tata tavoitetta.
Yhdistyksen mielesta on tarkeaa, ettda muutoksen edellyttdmat sdantelymuutokset toteutetaan
huolellisesti, jotta ne eivat vaaranna nykyista huoltovarmuuden toimivaa yhteistydomallia.

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelman keskeinen vahvuus on viranomaisten, elinkeinoela-
man ja jarjestojen valinen tiivis ja pitkdjanteinen yhteistyd. LPY:n ndkemyksen mukaan yhteis-
ty6 on nykyisin toimivaa eika sitd ohjaavien sdanndsten muuttamiselle siten ole erityista tar-
vetta.

Esityksen mukaan kdytannon varautumistydn painopistetta siirretdan elinkeinoeldman johdolla
toimivasta poolitydsta viranomaisvetoiseen toimintamalliin. Esimerkkeina tastd ovat Huolto-
varmuuskeskuksen ohjausryhman seka poikkihallinnollisen valtionhallinnon huoltovarmuuden
yhteistydryhman perustaminen ja niiden tehtavat.

2-3§
Ei lausuttavaa.

4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Pykalan perusteluissa on esitetty vain esimerkinomainen listaus huoltovarmuuden kannalta
valttdmattomista kriittisen infrastruktuurin aloista. LPY:n mielestd on tarkeaa, etta laissa esite-
tdan kattava listaus kriittisena infrastruktuurina pidettavista aloista ja tata listausta kaytetaan

yhtenevaiisesti koko lakiesityksessa.

5-10 §
Ei lausuttavaa.

11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat
Lakiesityksen mukaan elinkeinoeldaman toimijoiden (jarjestdjen ja yritysten) rooli sekd poolien

ettd Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksessa on vahenemassa merkittavasti. Tama muuttaa ny-
kyista hyvaan yhteistyohon perustuvaa toimintatapaa.
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Pykalan 11 toisen momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus nimittaa sektoreiden, poolien ja
toimikuntien toimielinten jasenet. Ndiden toimielinten tehtavia ei kuitenkaan kuvata lakiesi-
tyksessa. LPY:n nakemyksen mukaan kullakin poolitoimikunnalla pitaisi olla nykyisen toiminta-
mallin mukaisesti (vrt. Huoltovarmuuskeskuksen tyojarjestys 2020) nyt esitettya merkitta-
vampi rooli poolinsa toiminnan ohjaamisessa. Se varmistaisi elinkeinoelaman toimijoiden roo-
lin sdilymisen toiminnan ohjauksessa ja parantaisi siten elinkeinoeldaman sitoutumista huolto-
varmuustyohon. Lahtokohtaisesti poolitoimikunnassa olisi oltava edustettuna Huoltovarmuus-
keskus, sektoriministerid seka poolin keskeiset jasenyritykset tai niitd edustavat jarjestot.

LPY muistuttaa, ettd valmiutta ja varautumista edistava tyo on pitkajanteista. Siksi vuosittaista
tavoitteenasetantaa on tdydennettavda myos pidemman aikavalin tavoitteilla.

Pykalan kolmannen momentin mukaan poolien tehtava on edistda viranomaisten, elinkei-
noelaman ja jarjestdjen valistd yhteistyota huoltovarmuusasioissa seka yllapitda ja kehittaa
huoltovarmuutta, varautumista ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja organi-
saatioiden verkostossa. Tama tehtdva on eri kuin Huoltovarmuuskeskuksella. Huoltovarmuus-
keskuksen tehtava esimerkiksi kohdentuu vain normaaliolojen vakaviin hairittilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Poolien tehtavakenttaan kuuluu myos edelld mainitulla tavalla jatkuvuuden-
hallinnan edistaminen ja yleisemmin valmiuden ja varautumisen edistaminen. Tama poolien
tehtavakentan maaritelma on siten ristiriidassa 1 §:n kanssa, jonka ensimmaisessd momentissa
puhutaan normaaliolojen vakavista hairiotilanteista ja poikkeusoloista. Sama rajaus on myds
ainakin 4 §:n kohdissa 1 ja 2.

Poolien tehtavat ovatkin ajallisesti tai hairion vakavuudella tarkasteltuna laajempia ja huolto-
varmuutta edistavat toimet kohdentuvat myos normaaliolojen hairiéihin ja organisaatioiden
jatkuvuudenhallintaan. Varautumistoimia ei voida aloittaa vasta normaaliolojen vakavista hai-
ridtilanteista.

Kun otetaan huomioon poolien ja Huoltovarmuuskeskuksen tehtavien erot sisall6ltdan seka
laajuudeltaan hairion vakavuuden suhteen, voidaan poolien ohjauksen osalta perustellusti har-
kita rakennetta, jossa poolien seka myds sektorien ja toimikuntien ohjaus olisi Huoltovarmuus-
keskuksen ohjausryhman sijaan huoltovarmuusneuvostolla seka poolien omissa toimielimissa
eli poolitoimikunnissa.

Poolien, sektorien seka toimikuntien toimintaa koskevia perusteluja on lakiesityksen eri koh-
dissa. LPY:n mielesta olisi tarkoituksenmukaista koota kyseisia toimielimia koskevat perustelut
tdman 11 §:n yhteyteen, jotta ndiden toimijoiden tehtavat tulevat kuvatuksi selkeammin ja yh-
tenevaisesti.

12-13 §
Ei lausuttavaa.

14 § Varmuusvarastoituja laakkeita, l1aakinnallisia laitteita, henkilosuojaimia ja muita tervey-
denhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

Yksityisen sektorin toimijoiden rooli julkisen sektorin jarjestamisvastuulla olevien sote-palvelui-

den tuottajina on jo nykyisin merkittava ja mita todennakoisimmin kasvamassa tulevaisuu-
dessa. LPY esittaa, etta pykalan 14 perusteluihin kirjataan seuraava: Valtion varmuusvaraston
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materiaaleja voidaan kéyttdd niin julkisen kuin yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
tuotannossa.

15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Suorituskykyvarausten tekeminen on tarkea osa varautumista myds sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Sosiaali- ja terveydenhuolto tarvitsee runsaasti muitakin resursseja kuin vain materiaa-
leja. Esimerkiksi osaava henkil6sto ja toimivat tilaratkaisut ovat keskeisid soten palvelutuotan-
nolle. Pykalan perusteluissa painottuu vahvasti materiaalisen varautumisen nakoékulma. Esityk-
sessa jaa epaselvaksi, onko tuotantovaraussopimuksilla tarkoitus turvata myos palveluiden
saatavuus hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

LPY pitaa tarkeana, ettd myos erilaisten palveluiden hankinta mahdollistetaan talla menette-
Iylla. Terveyspalvelut ovat yksi esimerkki toimialasta, jolla palveluiden sisallyttdminen tuotan-
tovarausten piiriin on tarkeaa. Tuotantovarausten piiriin voisi sisdltya esimerkiksi leikkaustoi-
menpiteita ja laakarin vastaanottokdynteja.

16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Poolien toimintamenojen siirto valtion talousarvioon lisaa byrokratiaa ja voi tehda poolien toi-
minnasta nykyistd kankeampaa. LPY:n mielesta poolien toimintamenot taytyy sailyttaa huolto-
varmuusrahaston kuluina. Tama selkeyttaisi elinkeinoeldaman jarjestéihin sijoitettujen poolien

toimintaa ja niiden talousohjausta.

17-29 §
Ei lausuttavaa.

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

LPY pitda tarkedna, etta elinkeinoeldaman toimijoiden (yritysten ja niitd edustavien jarjestojen)
merkitys, rooli ja tehtavat huoltovarmuustydssa ja sen kehittdmisessa seka varautumisessa kir-
jataan lakiin esitettya selkedammin.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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