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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain
7 a §:n, sosiaalihuoltolain seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain 36 §:n muuttamisesta

VN/36135/2023

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a &:n, sosiaalihuoltolain seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestda annetun lain 36 §:n muuttamisesta.

Terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa sdadettaisiin periaatteista, joiden mukaan palvelui-
den ja menetelmien kuuluminen palveluvalikoimaan ja niiden poisrajaaminen toteutetaan julki-
sesti rahoitetussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa sdadettaisiin toisiaan vastaavista palveluvalikoiman periaatteista,
joiden soveltamisessa huomioitaisiin kummankin alan ominaispiirteet, tavoitteet, kasitteet ja
lainsdadanto. Terveydenhuollossa lakiehdotusten mukaisilla periaatteilla muutettaisiin palveluva-
likoiman maarittelya niin, etta nykyisten poissulkukriteerien sijaan sdadettaisiin palveluvalikoi-
maan kuulumisen edellytyksista. Sosiaalihuoltoon sdadettaisiin terveydenhuoltoa vastaavasti pal-
veluvalikoimaan kuulumisen edellytyksista.

Ehdotetut periaatteet ovat tarveperiaate, turvallisuus, vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus
seka lapileikkaavina periaatteina yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus. Palveluvali-
koimaa koskeva paatoksenteko perustuisi kokonaisharkintaan, jossa huomioitaisiin kaikki palvelu-
valikoiman periaatteet. Periaatteita sovellettaisiin kansallisen tason paatoksenteon ja ohjauksen
lisdksi myos hyvinvointialueiden paatoksenteossa, sosiaali- ja terveydenhuollon sisadltéohjauk-
sessa ja toiminnassa seka valillisesti myos asiakas- ja potilastydssa.

Palveluvalikoima koostuisi jatkossakin lahtokohtaisesti nykyisin kdytossa olevista palveluista. Pal-
veluvalikoimaa ei olisi tarkoitus madritelld periaatteiden avulla tyhjentavasti, vaan nykyisin ole-
massa olevaa palveluvalikoimaa kohdennettaisiin ja rajattaisiin jatkossa sadadettavien periaattei-
den mukaisesti. Periaatteilla ei voitaisi ohittaa velvollisuutta jarjestaa lakisaateisia palveluita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettua lakia muutettaisiin siten, etta hyvinvointi-
alueiden yhteistydsopimuksessa olisi jatkossa sovittava sosiaalihuollon palveluiden, toimenpitei-
den, menetelmien ja tydmuotojen seka terveydenhuollon menetelmien kayttoonottoa, kdyttoa ja
kaytosta poistamista koskevista yhteistydaluetasoisista yhteistyorakenteista ja ohjauksesta.

Lakiehdotusten yleisena tavoitteena on, etta pitkalla aikavalilla palveluvalikoimaa koskevilla valin-
noilla ja ohjauksella pystytdaan saamaan aikaan mahdollisimman paljon terveytta ja hyvinvointia
kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Siten lakiehdotuksilla pyritaan turvaamaan riittavia
sosiaali- ja terveyspalveluita parantamalla hyvinvointialueiden ja muiden julkisesti rahoitettujen
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sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestavien tahojen mahdollisuuksia onnistua jarjestamistehtavas-
saan.

Lakiehdotuksilla pyritdan mahdollistamaan seka kansallisesti ettd hyvinvointialueilla sellaiset sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden, toimenpiteiden, menetelmien ja tydmuotojen kayttoonot-
toa, kayttoa ja kaytosta poistamista koskevat paatokset, joilla edistetddn vaikuttavuutta ja kus-
tannusvaikuttavuutta. Tavoitteena on siirtda palveluiden painotuksia vaeston terveytta ja hyvin-
vointia edistavien seka sairauksia ja sosiaalisia ongelmia ennaltaehkaisevien palveluiden suun-
taan.

Lakiehdotuksilla pyritdan edistamaan julkisesti rahoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden yhdenmukaisuutta valtakunnallisesti. Yhdessa vaikuttavuuden edistamisen kanssa yhden-
mukaisuudella pyritdaan edistamaan asiakkaiden seka asiakas- ja potilasryhmien valista yhdenver-
taisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta.

Lakiehdotusten tavoitteena on lisata sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa koskevien
valintojen avoimuutta ja hyvaksyttavyytta seka kansallisesti etta palveluiden jarjestamisen ja
asiakastyon tasolla.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalld 2026. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.2027.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda lausuntopyynnosta. Alla ovat Lausuntopalvelussa anta-
mamme vastaukset.

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sdatamisesta kan-
natettava?

Kylla
Perustelut ja lisdshuomiot esityksen kannatettavuuteen liittyen.

LPY kannattaa esitettyjen lakimuutosten tavoitteita, joista yksi keskeisimmista on lisata sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa koskevien valintojen ja priorisoinnin avoimuutta ja hyvak-
syttavyytta seka kansallisesti etta palveluiden jarjestamisen ja asiakastyon tasolla. Lakiehdotus-
ten yleisena tavoitteena on, etta pitkalla aikavalilla palveluvalikoimaa koskevilla valinnoilla ja oh-
jauksella pystytaan saamaan aikaan mahdollisimman paljon terveytta ja hyvinvointia kaytetta-
vissa olevien resurssien puitteissa.

Yhdistys pitaa tarkoituksenmukaisena esitysta siita, etta terveydenhuoltolaissa, sosiaalihuolto-
laissa ja sote-jarjestamislaissa saddetaan periaatteista, joiden mukaan palveluiden ja menetel-
mien kuuluminen palveluvalikoimaan ja niiden poisrajaaminen toteutetaan julkisesti rahoitetussa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kannatamme sitd, etta nykyisten poissulkemiskriteerien sijaan
saadettaisiin palveluvalikoimaan kuulumisen edellytyksista. LPY:n mielestd on perusteltua koota
keskitetysti sote-alojen "pdiclakeihin" palveluvalikoiman valintaan sisdltyviit keskeiset periaatteet,
vaikka monet esitetyistad periaatteista onkin jo kirjattu muuhun alan lainsdadantoon.
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Yhdistys muistuttaa, ettd palvelun kuuluminen palveluvalikoimaan vaikuttaa myés siihen, kuinka
palveluiden kdyttdd tuetaan. Esimerkiksi kansalaisen hakiessa hoitoa ulkomailta EU:n potilasdi-
rektiivin mahdollistamalla tavalla hanelle korvataan siita aiheutuvia kustannuksia vain Suomen
palveluvalikoimaan kuuluvista palveluista.

Kannatamme esitykseen valittuja periaatteita: tarveperiaate, turvallisuus, vaikuttavuus ja kustan-
nusvaikuttavuus seka lapileikkaavina periaatteina yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamatto-
muus.

LPY:n ndkemyksen mukaan julkisen terveydenhuollon palveluvalikoimaan siséltyminen on samalla
palvelulupaus kansalaisille eli yhteiskunnan lupaus turvata kyseisten palveluiden saatavuus esi-
tettyjen periaatteiden mukaisesti. Sote-palveluiden jarjestamisesta vastaavien hyvinvointialuei-
den vastuulla on se, etta palveluvalikoimaan sisaltyvat palvelut ovat saatavissa lainsdadannon
edellyttamalla tavalla. Jos hyvinvointialue ei pysty tuottamaan naita palveluita itse, on sen hankit-
tava ne muilta palveluntuottajilta.

Yhdistyksen mielesta on valttamatonta, etta palveluvalikoimaan kuulumisen periaatteista paate-
taan kansallisella tasolla lainsaadanndssa. Myos periaatteiden soveltamisen ohjauksen on tapah-
duttava valtakunnallisesti, jotta kansalaisten yhdenvertainen kohtelu kyetdan turvaamaan.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista
(jakso 4.2)? Voitte perustella ndkemystanne tahan.

LPY katsoo, ettd lakiehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida viela tassa vai-
heessa. Esityksessa on arvioitu riittdvan monipuolisesti kyseisten periaatteiden soveltamisen
mahdollisia taloudellisia vaikutuksia. Ratkaisevaa on se, kuinka laajaksi sote-palveluiden palvelu-
valikoima kyseisiad periaatteita noudattaen ja soveltaen muodostuu ja kuinka laajan palvelulu-
pauksen yhteiskunta kansalaisilleen antaa.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso
4.2)? Voitte perustella ndkemystanne tdhan.

Esitys antaa riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen mahdollisista vaikutuksista. Vaikutuksia voi-
daan arvioida paremmin vasta kun tiedetdan, kuinka kyseisia periaatteita sovelletaan kaytan-

nossa.

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei vield ole otettu
huomioon, ja jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Kommenttinne pykaladsta ja sdannoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §
Palveluvalikoiman periaatteet on kirjattu riittavan selkeasti ja tarkasti tahan pykalaan.

Kommenttinne pykalasta ja sadnnoskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §
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Kommenttinne pykalasta ja sddnnodskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaat-
teiden soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestanne
ratkaista?

Haasteeksi muodostuu se, kuinka pystytdan varmistamaan, etta esitettyja palveluvalikoiman peri-
aatteita sovelletaan hyvinvointialueilla yhtenevaisesti. LPY:n mielestd esitykset ja linjaukset julki-
sen sektorin palveluvalikoimaan kuulumisesta on tehtévd kansallisella tasolla mahdollisimman
selkedisti ja tarkasti, tarvittaessa erityislainsdaadannolla maaritellen.

Muita nakemyksia ja tdismennysehdotuksia?

LPY esittdd sen selvittdmistd, kuinka esitettyjé periaatteita sovelletaan nykyisin eri hyvinvointialu-
eilla. Lainsdadantoon kirjattavien periaatteiden soveltamista ja palvelulupauksen toteutumista
on seurattava saannollisesti, esimerkiksi hyvinvointialueiden raportoidessa toiminnastaan. Ta-
voitteena on oltava se, ettd palveluvalikoiman periaatteita sovelletaan mahdollisimman samalla
tavalla kaikkialla Suomessa kansalaisten yhdenvertaisen aseman turvaamiseksi.

Yhdistyksen mielesta ei ole hyvaksyttavaa, ettd kansalaisille annetaan lainsdaadannolla palvelulu-
pauksia, joita ei pystyta tayttamaan.

LPY muistuttaa, etta sote-palveluiden ja palvelujarjestelman kehittdminen edellyttda jatkuvaa
tutkimustyota. Ladketieteen ja hoitomenetelmien kehittyminen mahdollistaa palveluvalikoiman
periaatteiden ja sita kautta kansalaisille annettavan palvelulupauksen paremman toteuttamisen.
Yhdistyksen mielesta esimerkiksi vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden sekéa potilasturvalli-
suuden parantamiseen tarvitaan nykyista parempia mittareita ja tyokaluja.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja

[pyﬁ TERVEYTTA EDISTAMASSA.



