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Lausunto / Arviomuistio kilpailuneutraliteettiselvityksen suosituksista
VN/22263/2025

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja arviomuistiosta, jossa arvioidaan yksityisen
ja julkisen sektorin elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten tasapuolisuutta (ns. kilpailuneut-
raliteetti) koskevan lainsadadanndn uudistamiseksi esitettyja suosituksia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltaa kilpailuneutraliteettia koskien seuraavan
kirjauksen: "Vahvistetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuneutraliteettivalvontaa seka
mahdollisuuksia valvoa julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa toimintaa."

Kirjaukseen liittyen aiempi tydministeri Arto Satonen nimesi julkisen talousoikeuden professori
Kirsi-Maria Halosen selvityshenkiloksi arvioimaan sitd, miten kilpailulain kilpailuneutraliteet-
tisddntely on onnistunut sille asetetuissa tavoitteissa. Professori Halosen selvityksessa esite-
tdan yhteensa 11 suositusta kilpailuneutraliteetin tehostamiseksi. Suositukset jakautuvat nel-
jan paateeman alle seuraavasti:

1. Kilpailuneutraliteettisddantelyn noudattamisen tehostaminen
o Saadetaan julkisyhteisoille asetettavasta itsearvioinnin dokumentointivelvoitteesta
o Kehitetaan kilpailuneutraliteettisadntoja koskevia kdaytannon ohjeita etenkin itsearvioin-
nin dokumentoinnin tueksi

2. Seuraamusjdrjestelman kehittaminen

o Uudistetaan neuvottelumenettelya parantamalla sen tehokkuutta lisaamalla tiedon-
saantia (itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkeasti valvontaratkaisu-
jen vaikutuksista julkisyhteis6jen menettelyihin ja toiminnan rakenteisiin

o Asetetaan toimenpidepyyntd6n perustuvalle valvonta-asian kasittelylle enimmaismaara-
aika

o Jatkoselvitetadn seuraamusmaksun saatamista voimassa oleviin saantdihin sisaltyvien
yhtidittamisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen hinnoittelun ja mahdollisesti
tulevan itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien velvoitteiden rikkomisesta valtiosaan-
tooikeudelliset reunaehdot huomioiden

3. Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

o Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan maarittely ja markkinaehtoisen
hinnoittelun vaatimuksen asettaminen kilpailulaissa kuntalain ja hyvinvointialueesta an-
netun lain sijaan
Lisatdaan uusi priorisointiperuste todennakdisen toimivallan puuttumisen johdosta

o Riittava resursointi ja valvonnan painopisteiden maarittaminen
Erityislakeja sdddettdessd ja muutettaessa otetaan huomioon lakisdateisten tehtavien
tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutraliteettivalvonnan mahdollista-
miseksi
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4. Tietoisuuden lisdaaminen markkinavaikutuksista
o Kirjanpidon eriyttdmista koskevan raportointivelvoitteen sailyttaminen ja laadullisten
tietojen kerddmisen mahdollistaminen ja sen laajentaminen myds valtion harjoittamaan
kilpailulliseen taloudelliseen toimintaan
o Selvitetddan mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteisdjen maardysvallassa olevien yhti-
oiden toiminnasta, kirjanpidon eriyttdmisen toteutumisesta ja markkinaehtoisesta hin-
noittelusta

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu virkatyona nyt lausuttavana oleva arviomuistio,
jossa arvioidaan professori Halosen selvitysraportissa esitettyja suosituksia.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.
Kilpailuneutraliteettisdantelyssa on kehitettavaa

Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan julkisen ja yksityisen sektorin elinkeinotoiminnan samanlai-
sia toimintaedellytyksia markkinoilla. Kilpailuneutraliteettisadannoksilla pyritdaan rajoittamaan
sellaista julkisen sektorin toimintaa, joka vaaristaa kilpailua.

LPY:n ndkemyksen mukaan voimassa oleva lainsdadanto ja menettelytavat ovat monelta osin

tulkinnanvaraisia ja puutteellista. Sdantely ei mahdollista riittavasti kilpailuneutraliteettiongel-
miin puuttumista. Yhdistyksen ndkemyksen mukaan Kuluttaja- ja kilpailuvirastolla (KKV) ei ole
riittavia resursseja kilpailuneutraliteettivalvontaan tai resursseja ei ole ainakaan kohdennettu

kyseiseen tyohon riittavasti.

Kunta- ja hyvinvointialuelainsadadantd mahdollistavat sen, ettd kunnat ja hyvinvointialueet voi-
vat kilpailla yritysten kanssa avoimilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdannokset
eivat myoskaan kiella julkista sektoria harjoittamasta yksityisen sektorin kanssa kilpailevaa toi-
mintaa, vaikkakin tallaiselle toiminnalle on asetettu yritysmuotoon ja hinnoitteluun liittyvia
ehtoja.

LPY:n mielestd julkisen sektorin organisaatioiden ensisijainen tehtévé on luoda puitteet yksityi-
sille toimijoille/organisaatioille. Ldhtékohtana on oltava se, ettd julkisen sektorin toimijat har-
joittavat liiketoimintaa vain poikkeustilanteissa, kuten esimerkiksi todellisen markkinapuut-
teen ilmetessa.

Erityisesti kunnat ovat viela viime vuosinakin levittaytyneet avoimille markkinoille ja aloitta-
neet kilpailua vaaristavien palveluiden tuottamisen. Esimerkiksi erdissa kunnissa kirjastot vuok-
raavat sahkdautoja ja porakoneita. Joissakin kunnissa on palkattu peruskouluihin personal trai-
nereita.

Tarpeellisten lakiuudistusten toteuttaminen on haastavaa, koska kilpailulaki sdantelee lahto-
kohtaisesti yksityisten yritysten toimintaa. Kilpailuneutraliteettisdantelya voidaan pitaa sen
sijaan julkisoikeudellisena saantelyna.

LPY esittdd, ettd kilpailuneutraliteetin parantamisen jatkovalmistelussa arvioidaan sitd, tulisiko
kilpailuneutraliteettia koskeva sddntely siirtdd omaan erilliseen kilpailuneutraliteettilakiin.
Saantelyn kokoaminen yhteen lakiin edesauttaisi samalla oikeusvarmuuden ja lapinakyvyyden
parantamista markkinoilla seka toiminnan seurantaa.
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LPY esittdd, ettd kilpailuneutraliteettia késittelevin sdéintelyn jatkovalmisteluun osallistetaan
elinkeinoeldmdn jdrjestdjé laajasti.

Kilpailuneutraliteettisdantelyn noudattamisen tehostaminen

LPY kannattaa arviomuistion suosituksia siitd, ettd julkisyhteiséille sdddetddn itsearvioinnin
dokumentointivelvoite ja kehitetdén kilpailuneutraliteettisddntéjd koskevia kdytdnnén ohjeita
itsearvioinnin dokumentoinnin tueksi.

Piddamme tarkedna, etta itsearviointi on lapindkyvaa ja perusteiltaan yhtenevaa. Valvonnan
tehokkuuden nakokulmasta ndma arviointikertomukset taytyisi padsaantoisesti julkaista. Ta-
man suosituksen toteuttaminen ei lisaa merkittavasti hallinnollista ty6ta julkisen sektorin orga-
nisaatioissa.

Seuraamusjarjestelman kehittdminen

LPY kannattaa arviomuistion esityksid seuraamusjéirjestelmdn kehittdmisesta:

e Uudistetaan neuvottelumenettelya parantamalla sen tehokkuutta lisddmalla tiedonsaantia
(itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkeasti valvontaratkaisujen vaikutuk-
sista julkisyhteisdjen menettelyihin ja toiminnan rakenteisiin.

e Asetetaan toimenpidepyyntoon perustuvalle valvonta-asialle enimmaiskasittelyaika.

e Jatkoselvitetdadn seuraamusmaksun sdatamista voimassa oleviin sddntdihin sisaltyvien yhti-
oittamisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen hinnoittelun ja mahdollisesti tule-
van itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien velvoitteiden rikkomisesta.

Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

Lausunnolla olevassa muistiossa ehdotetaan useita keinoja kilpailuneutraliteettivalvonnan te-
hostamiseksi.

LPY kannattaa ehdotusta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan tarkemmaksi
mdidirittelemiseksi. Piddmme myos tarkedana markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksen aset-
tamista kilpailulakiin kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain sijaan. Mielestamme on tar-
peellista selkeyttaa sita, milloin julkinen valta toimii viranomaisena kadyttaen julkista valtaa ja
milloin taas markkinatoimijana.

Yhdistys pitaa tarkedna, etta oikeuskaytantda ohjaavat toissijaisuuden ja paikallisuuden peri-
aatteet seka spekulatiivisen toiminnan kieltoa kasittelevat sddnnokset selkeytetaan lainsaa-
dantéuudistuksen yhteydessa. Kuntayhtididen toimintaa ohjaava spekulatiivisen toiminnan
kiellon periaate ja osakeyhtitlain olettama voitontuottamistarkoitus ovat keskenaan ristirii-
dassa. Toissijaisuuden periaatteen tulisi selkeasti rajata, ettei kunta tai hyvinvointialue saa ot-
taa omaksi toiminnakseen tehtavia, jotka markkinat jo hoitavat. Paikallisuusperiaatteen mu-
kaan kunnan/hyvinvointialueen pitéisi tuottaa ensisijaisesti palveluita vain oman alueensa
asukkaille ja yrityksille.

Kannatamme arviomuistion suositusta siitd, ettd lainsddddnt6on lisdttdisiin uusi priorisointipe-
ruste todenndkoisen toimivallan puuttumisen johdosta ja taataan riittévdt resurssit valvonnalle
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sekd mddritellddn valvonnan painopisteet. Erityislakeja saddettdessa ja muutettaessa on otet-
tava huomioon lakisdateisten tehtédvien tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutrali-
teettivalvonnan mahdollistamiseksi.

LPY kannattaa KKV:n resurssien lisddmistd tai vaihtoehtoisesti nykyisten resurssien uudelleen
kohdentamista markkinoiden valvontaan kilpailuneutraliteetin ndakdkulmasta.

Yhdistys pitaa tarkeana, etta yrityksille ja yrityksia edustaville jarjestoille taataan tosiasialliset

ja tehokkaat keinot tehda toimenpidepyyntdja valvovalle viranomaiselle kilpailuneutraliteettia
vadristavista toiminnoista ja kdytannoista. Julkisen sektorin toimijoilta on edellytettava laajaa

dokumentointivelvollisuutta. Dokumentointivelvollisuus ja julkisuus mahdollistavat tehokkaat
keinot tuoda esiin markkinahdirioita.

Kannatamme kilpailuneutraliteettisddntéjen valvonnan tehostamista antamalla viranomaiselle
mahdollisuus puuttua rakenteellisiin tai toistuviin kilpailuvédristymiin jo ennalta. Talldin tavoit-
teena olisi ehkaista tilanteita, joissa julkisomisteinen toimija pitkalla aikavalilla vaaristaa mark-
kinoita ilman selkeda kilpailulain rikkomusta mutta kuitenkin markkinoiden dynamiikkaa hei-
kentden.

Tietoisuuden lisadminen markkinavaikutuksista

LPY kannattaa arviomuistioon sisdltyvid suosituksia markkinavaikutuksia koskevan tietoisuu-

den lisddmisestd:

e Kirjanpidon eriyttamista koskeva raportointivelvoitteen sdilyttaminen ja laadullisten tieto-
jen keradamisen mahdollistaminen seka sen laajentaminen myds valtion harjoittamaan kil-
pailulliseen taloudelliseen toimintaan.

e Selvitetdan mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteis6jen maaradysvallassa olevien yhtididen
toiminnasta, kirjanpidon eriyttamisen toteutumisesta ja markkinaehtoisesta hinnoittelusta.

LPY:n mielesta on perusteltua, etta julkisen vallan kerddamat verovarat kdytetaan taloudellisesti
jarkevasti ja kustannustehokkaasti. Siksi on tarkeaa, etta paattajat, veronmaksajat ja valvovat
viranomaiset saavat toimintansa tueksi riittavasti tietoa.

Yhdistys esittéd, ettd markkinoilla toimivat julkisyhteisét selvittévdt sddnnénmukaisesti toimin-
tansa markkinavaikutukset. Mikali julkisen sektorin organisaatioiden toiminta aiheuttaa tai
olisi omiaan aiheuttamaan markkinahairi6ita, on niiden oma-aloitteisesti ryhdyttava korjaaviin
toimenpiteisiin ja raportoitava niistd valvontaviranomaisille.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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