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Valmiuslakitydoryhma, oikeusministerio
Lausuntopalvelu.fi
ASIA Lausunto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta seka
valmiuslain yleisista kehittamistarpeista
VN/5137/2022

Valmiuslain kokonaisuudistusta valmisteleva tydoryhma on pyytanyt lausuntoja valmiuslain varau-
tumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta. Samalla on mahdollisuus esittdad nakemyksia ja huomi-
oita valmiuslain yleisista kehittdmistarpeista ja niistd nakdkulmista, jotka tulisi ottaa huomioon
valmiuslain kokonaisuudistusta koskevassa lainvalmistelussa.

Valtioneuvosto asetti 6.10.2022 tyoryhman valmistelemaan valmiuslain kokonaisuudistusta. Tyo-
ryhman tehtdvana on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet seka val-
mistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat sddadosehdotukset. Tyoryhman
tyota seuraa ja tukee valtioneuvoston asettama parlamentaarinen seurantaryhma.

Valmiuslakityéryhman yhtena tehtdvana on selvittaa ja arvioida valmiuslain kdytté6noton kan-
nalta keskeisen varautumisvelvollisuuden sdantelyn tasmentamistarpeet seka laatia sita koskevat
tarpeelliset sdanndsehdotukset. Valmistelussa on lisaksi selvitettava, voidaanko valmiuslain vel-
voitteet normaalioloissa (varautuminen) ja sen kdyttoonottotilanteissa (kriisijohtaminen) tdsmen-
taa toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

Lausuntopyynnon kohteena olevassa muistiossa kasitelldan valmiuslain varautumisvelvollisuutta
koskevan sadntelyn lahtokohtia ja mahdollisia kehittdmistarpeita. Muistio sisdltda myos valmius-
lakitydryhman alustavat ehdotukset valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan sadntelyn ke-
hittamiseksi.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Alla ovat vas-
tauksemme Lausuntopalvelussa.

Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

LPY:n mielestda muistiossa on selkedsti kuvattu turvallisuusymparistén merkittava muuttuminen.
Siind on myds hyvin tunnistettu yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisten jarjestelmien ja
palveluiden olevan yha laajemmin yksityisen sektorin tuottamia, vahvasti keskinaisriippuvaisia,
globaaleista tuotanto- ja toimitusketjuista seka logistiikasta riippuvaisia ja aiempaa alttiimpia hal-
linnon rajat ylittaville hairioille.

Vaikka yksityisilla ei ole yleista varautumisvelvollisuutta, on monien kriittisten alojen lainsadadan-
nossd asetettu erityisia velvoitteita myos yksityisille toimijoille. Suomessa ollaan implementoi-
massa kansalliseen lainsdaadantéon EU:n CER-direktiivia, joka lisaa myos yksityisen sektorin kriit-
tisten toimijoiden varautumisvelvollisuuksia sekd normaaliaikojen hairio- ja kriisitilanteisiin etta
poikkeusoloihin.
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Yhdistys kannattaa muistion ehdotusta, jonka mukaan yksityisen sektorin varautuminen on syyta
edelleen jattaa erityissaantelyn, sopimusten ja vapaaehtoisuuden varaan.

LPY pitaa tarkedna, etta elinkeinoeldamaa koskeva lainsaadanto lahtee toiminnan kriittisyyden na-
kokulmasta ja varautumisvelvoitteet ovat riskiperusteisia. On myds tarkeda tunnistaa saantelyn
aiheuttama kokonaistaakka yrityksille ja valttaa tarpeetonta paallekkaista tai ristikkaista saante-
lya, jotta varautumisvelvoite ei heikenna yritysten kilpailukykya.

Muistion esitys julkishallinnon velvollisuudesta huolehtia varautumisesta myos ostopalvelutilan-
teissa on kannatettava. Tall6in velvoitetaan julkishallinnon toimija huolehtimaan varautumisvel-
vollisuuden toteuttamisesta myos silloin, kun se hankkii tehtdviensa hoitamista tukevia palveluita
sopimusperusteisesti yksityisen sektorin toimijoilta.

Yhdistys katsoo, etta tilannekuvaan on sisallytettava myos yksityisen sektorin toiminta, ainakin
kriittisten toimintojen osalta. Tall6in kriittisistd toiminnoista vastaavilla yrityksillda on mahdolli-
suus ajantasaiseen tietoon perustuvaan paatoksentekoon ja voimavarojen kohdentamiseen niin
erilaisissa normaaliajan hairiétilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmiuslaissa
tulisi erityisesti kehittaa?

LPY:n mielestd Covid-19-pandemia osoitti selvasti, ettd valmiuslakia on tarpeen uudistaa. Kuten
muistiossa todetaan, valmiuslain painopiste on sotilaallisissa kriiseissa ja laki on osoittautunut
huonosti sovellettavaksi lievemmissa poikkeus- ja hdiridtilanteissa. Yhdistys kannattaa valmiusla-
kityéryhman alustavaa kehitysehdotusta, jonka mukaan yleisen varautumisvelvollisuuden tulisi
koskea seka poikkeusoloihin etta tata lievempiin hairidtilanteisiin varautumista.

Koronapandemia osoitti johtamis- ja viestijarjestelmien merkityksen. Hallintorakenteessa, jossa
jokainen ministeri6 vastaa oman hallinnonalansa varautumisesta, on tarkeaa, etta yksi taho kan-
taa vastuun kokonaisuuden johtamisesta.

Valmiuslain uudistamisen tavoitteena on oltava selked, ymmarrettava ja toimiva kokonaisuus yh-
dessd muun uudistettavan lainsddadanndn (muun muassa tartuntatautilain) kanssa.

Onko muita ndakokulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon val-
miuslain uudistamista koskevassa ty6ssa?

LPY:n mielesta poikkeus- ja hairidolojen tiedotusta on kehitettava siten, etta yrityksiin kohdistu-
vaa viestintaa koordinoidaan ja mahdollisesti keskitetaan yhdelle toimijalle. On tarkeaa, etta yri-
tykset voivat helposti I6ytaa tarvitsemansa tiedon hairictilanteisiin liittyvista ohjeista, suosituk-
sista, madrayksista ja toiminnan rajoituksista.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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