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mistarpeiden arviomuistiosta
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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n lausuntoa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnasta annetun lain kehittamistarpeiden arviomuistiosta.

Arviomuistion tavoitteena on kuvata ja arvioida valvontalain keskeisia hyotyja ja kuormittavuus-
tekijoitd, valvontalain sdantelyn, rekisterdinnin toiminnallisen kehittdmisen seka valvontalakiin
tehtyjen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seka valvontalain mahdollisia muutos-, kehittamis-
ja tdydennystarpeita. Muistion laatimisessa on otettu huomioon valvontalakia soveltavien val-
vontaviranomaisten, ylimpien laillisuusvalvojien, hyvinvointialueiden ja muiden palvelunjarjesta-
jien, palveluiden tuottajien sekd muiden sidosryhmien sosiaali- ja terveysministeriélle antama
palaute valvontalain toimivuudesta, sen vaikutuksista seka lainsdddannén muutostarpeista.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittaa lausuntopyynndsta. Alla on vastauksemme Lausuntopalve-
lussa.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 5 (Valvontalain 1 luku Yleiset sddnnokset)

LPY esittda, ettd valvontalakia sovelletaan laht6kohtaisesti vain sosiaali- ja terveysalan koulutuk-
sen saaneisiin ja kyseisia palveluita tuottaviin toimijoihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tukipal-
veluita (esimerkiksi kuljetus- tai ateriapalveluita) tuottavilta yrityksilta ei pida edellyttaa rekiste-
roitymista Soteri-rekisteriin. Niiden toiminnan valvontavastuu on joko jarjestamisvastuullisilla
hyvinvointialueilla tai kyseisid palveluita osana sote-palveluita hankkivilla palveluntuottajilla.

Mielestdmme valvontalain kasitteistoa on selkeytettava. Erityisesti palvelupisteen ja palveluyksi-
kén madritelmat on kirjattava selkeammin, jotta rekisterdinti vastaa paremmin palvelutuotannon
todellista luonnetta ja palveluntuottajien velvoitteet ovat ymmarrettavia.

LPY:n mielesta valvontalain yleisia sdaanndoksia on arvioitava myods perusoikeuksien, erityisesti

elinkeinovapauden ja oikeusvarmuuden nakékulmasta. Rekisterdintien viivastyminen on kaytan-
nossa rajoittanut elinkeinon harjoittamista tavalla, jota ei voida pitdaa hyvaksyttavana.
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Kommenttinne arviomuistion luvusta 6 (Valvontalain 2 luku Palveluntuottajaa ja toimintaa kos-
kevat edellytykset)

LPY:n mielesta palveluntuottajalle asetettuja yleisia edellytyksia ja luotettavuuden arviointia tu-
lee kehittda nykyista riskiperusteisemmaksi. Palveluntuottajaa ja toimintaa koskevat edellytykset
on suhteutettava toiminnan luonteeseen ja laajuuteen.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 7 (Valvontalain 3 luku Palveluntuottajien ja palveluyksi-
koiden rekisterointi)

Soteri-rekisterdinnin ruuhkautuminen ja kohtuuttoman pitkat kasittelyajat ovat heikentaneet
merkittavasti palveluntuottajien toimintaedellytyksia ja palveluiden saatavuutta seka sote-alojen
ammattilaisten tyollistymista.

LPY pitaa valttamattomana, etta Soteri-rekisterdinnin joustavoittamiseksi I16ydetdan ratkaisuja.
Yhdistyksen mielesta rekisterdintikasittely saa kestda korkeintaan kuukauden (30 vuorokautta).

Voimassa olevan valvontalain mukaan rekisterdintihakemukset on kasiteltdava saapumisjarjestyk-
sessa. Tama tarkoittaa sitd, ettd myods ammatinharjoittajien ja yhden henkilon yritysten rekiste-
rointihakemukset siirtyvat samaan jonoon kuin muut hakemukset, vaikka he voivatkin aloittaa
toimintansa heti. Tama johtaa eriarvoisuuteen palveluntuottajien yritysmuodon perusteella.

LPY esittda, etta Lupa- ja valvontaviraston rekisterdintiin perustetaan kaksi jonoa: uusille ja toi-
mintansa vasta aloittaville oma ja toimintansa jo vakiinnuttaneille oma kasittelyjono. On luonnol-
lista, ettd uudet toimintansa aloittavat palveluntuottajat tarvitsevat enemman viranomaisten
neuvoja, ohjeita ja tukea kuin toimintansa vakiinnuttaneet. Myos lupaviranomaisella on tarve sel-
vittda tarkemmin uusien palvelutuotantoa vasta aloittavien toimijoiden edellytykset tuottaa sosi-
aali- ja terveyspalveluita kuin jo toimintansa vakiinnuttaneiden palveluntuottajien.

Mielestamme Soteri-rekisteriin tulisi automaattisesti hyvaksya yritysmuodosta riippumatta kaikki
jo kertaalleen rekisterdityneet palveluntuottajat, kun ne siirtyvat palveluntuottajaksi rekisteroity-
neen palveluntuottajan toimipisteeseen. Talloin Soteri-rekisterdinnin hyvaksymiseen riittaisi il-
moituksen tekeminen ja palvelutuotannon voisi aloittaa heti. Yhdistys muistuttaa, etta palvelun-
tuottajan ammattitaito ja osaaminen eivat katoa mihinkaan, jos se siirtyy toiseen palvelupistee-
seen tuottamaan vastaavia palveluita, joiden osalta se on jo kerran rekisterditynyt.

LPY:n nakemyksen mukaan on perusteltua arvioida sita, missa tilanteessa edellytetdan uutta re-
kisterdintia tai muutosilmoituksen hyvaksyntaa. Onko tarkoituksenmukaista vaatia uutta rekiste-
rointia toimintansa vakiinnuttaneelta palveluntuottajalta palveluvalikoiman laajentamisesta sa-
massa palveluyksikdssa tai edes uuden toimipisteen avaamisesta silloin, kun tuotettavat palvelut
ovat samoja kuin aiemmassa yksikossa?

Kannatamme arviomuistioon sisdltyvaa esitysta siita, etta valvontalaissa turvataan valvontaviran-
omaiselle riittavat tiedonsaantioikeudet. Rekisterdintiprosessia voidaan nopeuttaa silla, etta lu-
paviranomaisen tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta parannetaan, esimerkiksi rikosrekis-
teritietojen saamista Oikeusrekisterikeskuksesta. LPY esittaa, etta lupaviranomaisen muilta viran-
omaisilta palveluntuottajan luotettavuuden varmistamiseksi tarvitsemien tietojen keraamista
automatisoidaan. Yhdistys ehdottaa tekoalyn hyodyntamisen selvittamista rekisterdintiprosessin
tehostamiseksi ja kustannussaadstojen aikaansaamiseksi.

[pyﬁ TERVEYTTA EDISTAMASSA.



= L PY LAAKARIPALVELUYRITYKSET RY

lpy.f

Eteldranta 10, PL 30, 00131 Helsinki
3(5)
Kommenttinne arviomuistion luvusta 8 (Valvontalain 4 luku Omavalvonta)

LPY:n mielestd omavalvonnan roolin korostaminen on valvontalaissa perusteltua. Rekisterdin-
nissa vaadittavan omavalvontasuunnitelman laajuus ja tarkkuus on kuitenkin suhteutettava pal-
velutoiminnan kokoon ja luonteeseen. Kayttoon voitaisiin myos ottaa esitdytettyja omavalvonta-
suunnitelmia tai omavalvontasuunnitelman mallipohjia, joihin rekisteroéityva palveluntuottaja
tayttaisi omat tietonsa.

Omavalvontavelvoitteita on tarve keventaa ja mallintaa siten, etta ne tukevat aidosti toiminnan
laadun kehittdmistd eivatkd muutu ldhinnd muodolliseksi dokumentaatioksi.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 9 (Valvontalain 5 luku Viranomaisvalvonta)

LPY kannattaa arviomuistiossa esitettya nakemysta siita, ettd viranomaisvalvonnan tulee olla ny-
kyista riskiperusteisempaa ja ennakoivampaa. Valvontaresursseja ja -toimintaa on kohdennettava
nykyistd selkedmmin haavoittuvassa asemassa oleville palveluita tuottavien toimijoiden ohjauk-
seen ja valvontaan.

Valvonnassa on tarkeda korostaa ohjaavaa ja neuvovaa otetta erityisesti uusien ja pienten toimi-
joiden kohdalla. Viranomaisvalvonnan on tuettava toiminnan kehittamista, eikd se saa muodos-
tua toiminnan esteeksi.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 10 (Valvontalain 7 luku Erindiset sddannokset)

LPY:n mielestd on perusteltua, ettad lupaviranomaisella on riittavat tiedonsaantioikeudet valvon-
talain mukaisten tehtaviensa suorittamista varten. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei siita
aiheudu tarpeettomia tietoturva- tai yksityisyydensuojariskeja.

Rekisteritietojen ajantasaisuus ja mahdollisuus virheellisten rekisterimerkintdjen joustavaan kor-
jaamiseen ovat valttdmattomia Soteri-rekisterin luotettavuuden varmistamiseksi.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 11 (Valvontalain 8 luku Voimaantulo)

LPY:n mielesta on seka potilasturvallisuuden ettd palveluntuottajien tasapuolisen kohtelun nako-
kulmasta valttamatonta, ettad valvontalakiin tehdadan esittdamamme muutos, joka mahdollistaa
rekisterdintihakemusten kasittelyn uudella tavalla: uusille toimijoille oma vayla ja jo rekisteroity-
neille omansa. Jos kyseistda muutosta ei ehditd tehda vuoden 2026 loppuun mennessa, on perus-
teltua jatkaa valiaikaisesti voimassa olevaa kaytdantoa, jonka mukaan ammatinharjoittajat ja yh-
den henkilon yritykset voivat aloittaa palveluiden tuottamisen heti toimitettuaan rekisterdintiha-
kemuksen lupaviranomaiselle.

Kannatamme julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden siirtymdajan pidentamista,
koska muutoin on vaarana, etta kaikkien rekisterdintien kasittely viivastyy entisestaan.

Kommenttinne arviomuistion luvusta 12 (Erindiset kysymykset)
Sote-jarjestamislain 50 §:n mukaan hyvinvointialueiden on varauduttava ennakkoon tehtavilla

valmiussuunnitelmilla ja muilla toimenpiteilla yhteistyossa alueen kuntien seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
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Siihen liittyen hyvinvointialueet sopivat varautumisesta ja jatkuvuuden hallinnasta alueensa yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa.

LPY:n nadkemyksen mukaan valvontalakiin ei tarvita erillista kirjausta yksityisten palveluntuotta-
jien varautumissuunnitelmien tekemisestd vaan viittaus jarjestamislain velvoitteeseen riittaa. Pal-
veluntuottajille asetettavien varautumisvelvoitteiden on oltava riskiperusteisia ja oikeasuhtaisia.
Yksityisille palveluntuottajille ei saa kohdistaa kohtuuttomia varautumiseen liittyvia suunnittelu-
ja dokumentointivelvoitteita.

LPY pitda tarkedna, ettad Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen tehtdvat, asema ja rahoitus var-
mistetaan pitkdjanteisesti. Keskuksen roolin on oltava ensisijaisesti ohjaava, tukeva ja tietoa ko-
koava, ei paallekkdinen suhteessa muihin viranomaisiin.

Muut kommenttinne arviomuistiosta

Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen valvontalain tavoitteena on yhtenaistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden sdaantelya ja vahvistaa palveluiden laatua seka asiakas- ja potilasturvalli-
suutta. LPY kannattaa naita valvontalaille asetettuja tavoitteita.

Yhdistyksen mielesta on tarkoituksenmukaista sdataa yhtendisesta seka julkisia etta yksityisia pal-
veluntuottajia koskevasta rekisteréintimenettelysta riippumatta palveluntuottajan oikeudelli-
sesta muodosta.

Valvontalain myo6ta rekisterdintivelvollisuuden piiriin tulivat myods ne sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tuottajat, joille aikaisemmin riitti ilmoituksen tekeminen toiminnan aloittamiseen. Vaikka
seka luvanvaraiset etta ilmoitusvelvolliset palveluntuottajat siirrettiin viranomaisten toimesta
uuteen valtakunnalliseen palveluntuottajien Soteri-rekisteriin ennen valvontalain voimaantuloa,
ruuhkautui rekisterointikasittely pahoin heti alkuvuodesta 2024. Tama aiheutti viranomaisten
rekisterdintipaatosten kasittelyaikojen viivastymista. Vaikka lupaviranomaisten resursseja lisattiin
ja kohdennettiin uudella tavalla, ei rekisterdintien kasittelyaikoja saatu kohtuullisiksi vuoden
2024 aikana.

Syksylla 2024 valmisteltiin valvontalain maaraaikainen muutos, joka mahdollisti itsenaisille am-
matinharjoittajille ja heihin verrattaville yhden henkilon yrityksille palveluiden tuottamisen aloit-
tamisen heti, kun rekistertintihakemus oli jatetty lupaviranomaiselle. Tama valiaikainen laki on
voimassa 31.12.2026 asti. Kyseisesta lakimuutoksesta huolimatta palveluntuottajien rekisterointi-
paatosten kasittelyajat ovat edelleen kohtuuttoman pitkia, keskimaarin 3—4 kuukautta. LPY:n
mielesta rekisterdintihakemusten kohtuullinen kasittelyaika saa olla korkeintaan yksi kuukausi
(30 vuorokautta).

Jotta valvontalain kannatettavat tavoitteet voidaan saavuttaa ja sddntelystd saadaan joustavam-
paa, on tarkoituksenmukaista arvioida kyseisen lain ja sen soveltamisen muutostarpeet. LPY:n
mielesta lausunnolla olevaan arviomuistioon on koottu laajasti ja monipuolisesti valvontalain so-
veltamiseen liittyvia haasteita ja eri tahojen esittamia ratkaisuja.

Arviomuistiossa ei ole otettu kantaa rekisterdintimaksuihin, jotka ovat nousseet kohtuuttomiksi.

LPY katsoo, etta yhdeksi valvontatoimen joustavoittamisen ja tehostamisen tavoitteeksi on ase-
tettava rekisterdintimaksujen alentaminen.
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Jatkovalmistelussa on ratkaistava, kuinka sote-alojen opiskelijoiden tyota ja toimintaa valvotaan.

Tehddanko heista erillinen valtakunnallinen rekisteri, josta harjoittelupaikkoja tarjoavat palvelun-

tuottajat voivat katevasti tarkistaa, missa oppilaitoksessa he ovat kirjoilla ja mita opintoja on suo-
ritettuna?

LPY esittaa, etta Soteri-rekisterdinnin joustavoittamiseksi valvontalakiin ja rekisteréintiprosessiin

tarvittavien muutosten valmistelu aloitetaan valittomasti arviomuistiosta saatujen lausuntojen
pohjalta.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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