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huollon asiakastietojen kasittelysta
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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kyseessa on sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintasaadosten kokonaisuudistus. Esityksessa
ehdotetaan saddettavaksi uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta seka
tarvittavat muutokset muihin lakeihin. Laki sisaltdisi keskeisen sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen ja asiakirjojen kasittelya seka sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmia koskevan
sadntelyn. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan sddaddspohja muodostaisi selkedn, yhden-
mukaisen ja kattavan kokonaisuuden, joka vastaisi perustuslain ja Euroopan yleisen tietosuoja-
asetuksen vaatimuksia seka tukisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén ja palveluiden
kehittdmista ja sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota.

Ehdotus sisaltda sdddokset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelyn edellytyksista,
salassapidosta ja asiakastietojen luovutuksesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasasiakir-

joista. Tietojarjestelmia koskeva saantelyehdotus sisaltaa saadodkset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista sekd muista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kasittelyssa kaytettavista tietojarjestelmista.

LPY kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdad lausuntonaan seuraavaa:

Yleista asiakastietolain luonnoksesta

LPY:n mielesta tiedonhallintasdaadosten kokonaisuudistus on tarpeellinen ja kannatettava, koska
nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelyd koskeva lainsaadanto on pirsta-
leista ja osin vanhentunuttakin. Myds teknologian kehittyminen on luonut uudenlaisia sdantely-

tarpeita.

Koska Lausuntopalvelussa oleva lausuntopohja ei tue parhaalla mahdollisella tavalla komment-
tiemme esittamista, annamme myo6s taman erillisen lausunnon.
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Yksityiskohtaiset huomiot lakiluonnoksesta
1. Asiakastietojen maérittely / lain soveltamisala

Lakiluonnoksessa maaritellaan asiakastiedoksi kaikki asiakkaasta kerattavat henkilotiedot, jotka
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan hallinnoimia. Asiakastiedon maaritelma on
siten huomattavasti laajempi kuin voimassa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoista kasittelya koskevassa laissa.

Esityksen mukaan asiakastietoa olisivat myos potilasta koskevat henkilotiedot, eivat pelkastaan
potilasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot. Uutena termina lakiesityksessa kdytetdaan hallinnollisen asia-
kastiedon kasitetta. Tallaisia hallinnollisia asiakastietoja olisivat muun muassa asiakkaan perustie-
dot, laskutustiedot ja hoidon kustannuksiin liittyvat tiedot.

Lakiluonnoksen mukaan asiakastiedot, myds hallinnolliset asiakastiedot, ovat salassa pidettavia
(4 8) ja niihin liittyy vaitiolovelvollisuus (5 §). Muutkin lakiluonnoksen sddanndkset (tunnistamisvel-
voitteet (8 §), kayttooikeudet (9 §), lokitusvelvollisuus (10 §) ja asiakkaan oikeus lokitietojen saa-
miseen (11 §)) koskevat kaikkia asiakastietoja.

Esitetty laajennus potilaita koskevan asiakastiedon maaritelmaan ja siten edella esitettyjen vel-
voitteiden toteuttaminen olisi merkittava muutos nykytilaan nahden. Tall6in kaikki asiakastieto-
jen, myds hallinnollisten asiakastietojen, kasittelijat pitdisi tunnistaa, heidan kadyttéoikeuksiensa
tulisi olla tietoteknisesti varmistettuja ja kaytosta taytyisi olla lokitiedot, jotka asiakkaalla on oi-
keus halutessaan saada tietoonsa.

Asiakastietojen kasittelya koskevien yleisten periaatteiden soveltaminen kaikkiin asiakastietojen
kasittelyn kayttotarkoituksiin esitetylla tavalla ei ole perusteltua eika tarkoituksenmukaista.

Esitetty asiakastiedon maaritelman laajennus aiheuttaa palveluntuottajille merkittavia lisakustan-
nuksia esimerkiksi ohjelmistojen hankinnassa ja lokitietojen valvonnassa.

2. Yhteisrekisterit / asiakastietojen rekisterinpito

Lakiluonnoksen perusteluissa (13 §) on tunnistettu mahdollisuus ja tarve yhteisrekisterin pitami-
selle. Sita ei kuitenkaan ole kirjattu lakipykaldaan. Lain pykaliin taytyy selkeasti kirjata seuraava:
Jarjestamisvastuullisen palvelunjarjestdjan (esimerkiksi hyvinvointialue) jarjestaessa terveyden-
huollon palveluita yhteistydssa yksityisen terveydenhuollon tuottajan kanssa osapuolet voivat
tarvittaessa sopia toimivansa tietosuoja-asetuksen artiklan 26 tarkoittamina yhteisrekisterinpita-
jina.

Sama mahdollisuus yhteisrekisterin hyddyntamiseen on sallittava myos itsendisen ammatinhar-
joittajan tai toisen terveydenhuollon toimintayksikon toimiessa yksityisen terveysyrityksen (esi-
merkiksi lddkarikeskus) tiloissa. Talloin kyseinen ladkarikeskus toimii padvastuullisena rekisterin-
pitdjana. Tietosuoja-asetuksen perusteella osapuolet ovat yhteisrekisterinpitdjia paattdaessaan
yhdessa henkilotietojen kasittelyn tarkoituksesta ja keinoista.
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3. Potilasasiakirjan kdsitemaarittely

Lakiluonnoksessa laajennetaan potilasasiakirjan kasitetta (27 §). Ehdotuksen mukaan potilasasia-
kirjoihin kuuluisivat ammattihenkiléiden palvelutapahtumista kirjaamat merkinnat, ladkemaa-
raykset, diagnostiikkaan liittyvat tallenteet ja niihin liittyvat lausunnot ja muut potilaan terveys-
palveluiden toteuttamiseen liittyvat kuva-, dani- ja videotallenteet, potilaan terveyspalveluiden
jarjestamiseen liittyvat asiakirjat, potilaan itsensa lahettamat terveydentilaansa koskevat asiakir-
jat seka terveydenhuoltoon muualta saapuneet asiakirjat.

Esitetty muutos ei ole perusteltu. Potilasasiakirjan tulee olla jatkossakin yksinomaan terveyden-
huollon ammattihenkilon laatima tai taltioima asiakirja. Ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa po-
tilasasiakirjoja koskevaa maaritelmaa muihin tallenteisiin, kuten puhelu- tai keskustelutallentei-
siin, vaikka ne olisivatkin syntyneet osana terveyspalveluprosessia.

Potilasasiakirjoihin on merkittava ainoastaan hoidon kannalta olennaiset tiedot. Jos potilasasia-
kirjoina taltioidaan tietoja tarpeettoman laajasti, heikentda se hoidon kannalta relevantin tiedon
|6ydettavyyttd ja saatavuutta.

4. Rekisterinpitovastuu / muutostilanteet

Nykyisessa lainsdaaddannossa ei ole otettu huomioon erilaisia palveluntuottajan muutostilanteisiin
liittyvia asioita, kuten rekisterinpitovastuuta yritysjarjestelyjen yhteydessa. LPY kannattaa laki-
luonnokseen sisaltyvaa padsaantoa, jonka mukaan rekisterinpitdjyys maaraytyisi kaikenlaisissa
yritysjarjestelyissa toiminnan jatkumisen perusteella.

Yritysjarjestelytilanteiden rekisterinpitdjyydesta sdataminen esitetylla tavalla (15 §) on tarkoituk-
senmukainen. Kyseiseen pykaldan on kirjattava selkeasti myos se, ettd kukin rekisterinpitaja vas-
taa oman toimintansa aikaisista velvoitteista. Vastuuta mahdollisista laiminlyonneista ei voida
siirtda uudelle rekisterinpitajalle, koska silld ei ole mitddn mahdollisuuksia varmistua siita, etta
aikaisemmin potilasrekisteriin kirjatut merkinnat ovat lainsddadannén mukaisia ja virheettomia.

Palvelunantajan toiminnan paattymista koskeva saantely (16 §) on myos kannatettava. Sen mu-
kaan yhteisrekisterinpitajyydessa yhteyspisteena toimiva palvelunantaja, esimerkiksi ladkarikes-
kus, voi toimia rekisterinpitdjana toimintansa paattaneen palvelunantajan asiakastiedoille.

5. Vaikutusten arvioinnista

Lakiesityksen vaikutusten arviointi jaa varsin yleiselle tasolle, erityisesti taloudellisten vaikutusten
osalta. Euromaaraisia lain vaikutuksia on arvioitu vain kansallisille toimijoille. Palveluntuottajille
aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista on todettu lahinna vain se, mista toiminnoista ne muo-
dostuvat — euromaaraiset arviot puuttuvat.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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