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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain 21 §:n muuttamisesta
VN/19535/2026

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi hyvinvointialueesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta (Maakuntien tilakeskus Oy).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuelain (611/2021) 21 §:n 2 momenttia. Esityk-
sen mukaan laissa sdadettaisiin poikkeuksesta julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
annetun lain (hankintalaki, 1397/2016) uuteen 15 §:33n. Edelld mainitussa pykalassa saddetaan,
ettd edellytyksena sidosyksikon kaytolle on, etta hankintayksikon omistusosuus sidosyksikdsta on
vahintdan kymmenen prosenttia. Esityksessa ehdotettu saannds olisi poikkeus hankintalain kym-
menen prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta.

Hyvinvointialuelain 21 §:ssd sdadetaan toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, jona
toimii hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman ja valtion yhdessa omistama Maa-
kuntien tilakeskus Oy. Yhtion omistajilla on kayttovelvoite hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun tilatietojarjestelmaan ja siihen liittyviin palveluihin. Esitetty poikkeus koskisi
yhtiota tilanteissa, joissa se hoitaa hyvinvointialuelain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 45/2026. Lakimuutos on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.7.2027.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi jatkossakin valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistéhallinnon
osaamiskeskuksena toimivan Maakuntien tilakeskus Oy:n toimintaedellytykset ja hyddyntamisen
valtion, hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteisena sidosyksikkona. Esi-
tyksen tavoitteena on varmistaa, ettd hyvinvointialueilla olisi edelleen kdytdssaan yhteinen osaa-
miskeskus, joka tuottaa yhdenmukaista tilatietoa ja tukee alueiden investointien hallintaa.

Vahimmaisomistusta koskeva poikkeus olisi perustelua sdatda hyvinvointialuelain 21 §:ss&, jonka
2 momenttiin lisattaisiin asiaa koskeva saannds. Esityksen mukaisesti erityislainsaddannossa saa-
dettaisiin poikkeus hankintalaissa sadadetysta sidosyksikkbomistusta koskevasta kymmenen pro-
sentin omistusosuusvaatimuksesta.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta.
Lausunnonantajan lausunto:

LPY ei kannata Maakuntien tilakeskus Oy:lle hankintalakiin esitettya toimijakohtaista poikkeusta
hankintalain sidosyksikkdja koskevasta kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta.

Yhdistyksen mielesta esitys on ristiriidassa kesdakuussa voimaantulleen uuden hankintalain kes-
keisten tavoitteiden kanssa.

TERVEYTTA EDISTAMASSA.
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Hankintalakiuudistuksen tavoitteena on lisata kilpailua ja markkinoiden avoimuutta seka rajoittaa
julkisomisteisten sidosyksikkojen kayttoa tilanteissa, joissa palveluita voidaan hankkia markki-
noilta.

LPY:n mielesta hyvinvointialuelakiin esitetty poikkeus ei ole kilpailupoliittisesti tai markkinoiden
kehittdmisen ndkokulmasta valttamaton. Se johtaa lahinna olemassa olevan rakenteen sailytta-
miseen.

Muutosesitystd perustellaan silld, etta ilman poikkeusta Maakuntien tilakeskus Oy:n nykyinen
toimintamalli jouduttaisiin jarjestimaan uudelleen ja tasta aiheutuisi muutoskustannuksia. LPY:n
mielestd sama perustelu soveltuisi kdytettavaksi kaikissa nykyisissa sidosyksikdissa. Jos aiheutu-
vat kertaluonteiset siirtymakustannukset hyvaksytaan riittavaksi perusteeksi nykyisten rakentei-
den sailyttamiselle ja hankintalaista poikkeamiselle, hankintalakiuudistuksen merkitys talta osin
mitatoityy.

Mielestimme esityksen yritysvaikutuksia on arvioitu riittdmattomasti. Vaikutusarvioinnissa ei
muun muassa tarkastella sitd, millaisia liiketoimintamahdollisuuksia markkinoilla toimiville yrityk-
sille avautuisi tilanteessa, jossa hyvinvointialueiden tilatiedon hallinta, analytiikka, raportointi,
investointisuunnittelun tuki ja muut vastaavat palvelut kilpailutettaisiin avoimesti.

Esityksesséa todetaan, ettei ehdotus vaarista kilpailua eikd heikenna yritysten asemaa. Maakun-
tien tilakeskus Oy:n toiminta perustuu kuitenkin hyvinvointialueiden lakisdateiseen kayttoévelvolli-
suuteen. Téllainen rakenne sulkee markkinoiden ulkopuolelle joukon palveluita, joita Suomen
markkinoille tuottavat useat kotimaiset ja kansainviliset yritykset. Tilatietojarjestelmat, kiinteis-
tojohtamisen ohjelmistot, analytiikkapalvelut, raportointiratkaisut seka toimitila- ja investointi-
johtamisen asiantuntijapalvelut ovat aloja, joilla markkinaehtoista tarjontaa on olemassa.

Esityksessa tarkastellaan kdytanndssa vain kahta vaihtoehtoa: nykyisen mallin sdilyttamista tai
sen purkamista. Erilaisia markkinaldhtdisia toteutustapoja, yhteishankintoja tai kilpailutettuja pal-
velumalleja ei esityksessa arvioida aidosti vaihtoehtoina.

LPY ymmartaa hyvinvointialueiden tarpeen yhteisen tilatiedon kerdamiseen ja hydodyntamiseen.
Yhdistyksen mielesta kyseisten tavoitteiden saavuttamista voidaan edistad myos kilpailullisin ja
markkinaehtoisin keinoin — ja usein jopa paremmin kuin nykyiselld toimintamallilla.

Jos poikkeaminen hankintalaista kuitenkin myonnetdaan Maakuntien tilakeskus Oy:lle, on sen ol-
tava maaraaikainen. Silloinkin Maakuntien tilakeskus Oy:n kustannuslaskennan, hinnoittelun ja
mahdollisen ulosmyynnin on oltava lapindkyvia, jotta kilpailuneutraliteetin toteutuminen voidaan
varmistaa suhteessa markkinaehtoisiin toimijoihin, kuten kiinteistopalvelu- ja isdnndintiyrityksiin.
LPY esittaa, ettd tdhan maaraaikaiseen ”poikkeamisoikeuteen” liitetdan velvollisuus arvioida vaih-
toehtoisia toteutustapoja ja markkinavaikutuksia ennen mahdollista maaraajan uudistamista.

Laakaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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