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ASIA Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta (DigiFinland Oy)

VN/14840/2026

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun
lain muuttamisesta (DigiFinland Oy).

Esityksessa ehdotetaan, ettd sote-jarjestamislaissa sdaddettaisiin poikkeuksesta julkisista hankin-
noista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain sidosyksikkdasemalta edellytettdvasta vahim-
maisomistusosuutta koskevasta sdannoksesta. Ehdotettu muutos siséltaisi ne tehtavat, joissa Di-
giFinland Oy voisi jatkossakin toimia hyvinvointialueiden ja valtion yhteisena sidosyksikkona, silla
on tunnistettu, ettd erityisesti yhtion tuottamat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvat kansalliset
digitaaliset palvelut ovat jatkossakin tarpeellisia.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi DigiFinlandin toiminnan jatkossakin valtion, hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteisena sidosyksikkona. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
hyvinvointialueiden hyddyntavan jatkossakin sosiaali- ja terveysalalla sidosyksikkdasemaansa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samana paivana kuin julkisista hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) uusi 15 §:n 2 momentti, joka koskee sidosyk-
sikdn vahimmaisomistusosuutta.

Laakaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda lausuntopyynnosta.

Lausunnonantajan lausunto:

Lausuntonne sidosyksikkdasemasta

LPY ei kannata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin esitettya muutosta, jonka mukaan
DigiFinland Oy:lle mahdollistetaan poikkeus hankintalain 15 §:n 2 momenttiin. Ehdotettu poik-
keus hankintalain vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta on erittdin laaja, epaselvasti rajattu ja
ristiriidassa hankintalain uudistuksen (HE 2/2026 vp) tavoitteiden kanssa. Hankintalain keskei-
sena tavoitteena on lisata kilpailua ja parantaa markkinoiden toimivuutta julkisissa hankinnoissa.
Hankintalain esit6issa korostetaan, etta vahimmaisomistusvaatimuksesta poikkeamisen tulee olla

tarkasti maaritelty ja rajattu. Liian laajat poikkeukset voivat heikentaa kilpailun toimivuutta, oi-
keusvarmuutta ja markkinoiden tehokkuutta. Hankintalain mukaan poikkeusten myoéntaminen
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tulisi rajata tilanteisiin, joissa markkinoiden toimivuus on uhattuna tai kilpailu ei ole riittavaa tie-
tyilla alueilla tai aloilla, jotta markkinat eivat vaaristy ja kilpailu sailyy mahdollisimman avoimena
ja toimivana.

LPY muistuttaa, ettd hankintalain 15 §:n sidosyksikkdsaantely on poikkeus yleiseen julkisten han-
kintojen kilpailuttamisvelvollisuuteen. Poikkeukset pitdisi rajata mahdollisimman suppeiksi. Lau-
sunnolla olevassa esityksessa laajennetaan valtion ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksia poiketa
kilpailuttamisvelvollisuudesta myontamalla DigiFinland Oy:lle sidosyksikk6asema silloinkin, kun se
ei sille hankintalain mukaan kuulu. Hankintalain tavoitteena on verovarojen tehokas kaytto seka
laadukkaiden ja kustannustehokkaiden hankintojen tekeminen. Lausunnolla olevalla esityksella
halutaan naiden tavoitteiden vastaisesti mahdollistaa DigiFinland Oy:lle erityisasema, jotta sen
omistajien ei tarvitsisi kilpailuttaa verovaroilla hankittavia palveluita. Esitykselld suojataan Di-
giFinland Oy kilpailulta ja annetaan sen omistajille mahdollisuus tehda hankintalain sidosyksik-
kosdannoista poikkeavia suorahankintoja ilman kilpailutusta.

LPY:n ndakemyksen mukaan digitaalisten sote-palveluiden, myos kansallisten, tarpeisiin on saata-
villa kaupallisia, markkinaehtoisesti tuotettuja ratkaisuja. Markkinoilla on tarjolla muun muassa
sahkdisia asiointialustoja, integraatiopalveluita, analytiikka- ja tiedolla johtamisen ratkaisuja seka
erilaisia ICT-tukipalveluita. DigiFinland Oy tuottaa kaikkia naita palveluita. Teknologiamarkkinat
kehittyvat nopeasti, ja yksityinen tarjonta voi kasvaa myos sellaisissa digi-palveluissa, joita alan
yritykset eivat vield tuota.

Esitetty erityislakiin tehtava poikkeus ei ole luonteeltaan tilapdinen vaan se vakiinnuttaa sidosyk-
sikkdrakenteen pysyvasti, ilman mekanismia markkina- ja kilpailutilanteen sddannénmukaiselle
uudelleenarvioinnille.

Yhdistyksen mielesta ehdotus sote-jarjestamislain 40 §:n uudeksi muotoiluksi on liian laaja. Sen
mukaan DigiFinland Oy voi toimia sosiaali- ja terveysalan digitaalisten palveluiden, ratkaisupalve-
luiden ja kehittdmistoiminnan yhtiona. Ehdotus kattaa kdytdannossa lahes kaiken sote-alan digi-
taalisen kehittdmisen ilman palvelu- tai toiminnallisuuskohtaista markkinapuutearviota. Esityk-
seen ei sisally arvioita siitd, mille DigiFinland Oy:n yksittaisille palveluille on tai ei ole markkinatar-
jontaa.

LPY esittaa, etta sote-jarjestamislakiin esitetyn poikkeuksen tarve ja laajuus arvioidaan jatkoval-
mistelussa uudelleen.

Esityksen vaikutuksista

Esitetty DigiFinland Oy:n laaja sidosyksikkdasema tarkoittaisi sitd, ettd hyvinvointialueet voisivat
kilpailuttamatta hankkia kyseiselta yhtiolta laajasti ICT-, integraatio-, analytiikka- ja asiantuntija-
palveluita. Tama olisi omiaan estamaan markkinoiden kehittymista sote-digipalveluiden alalla ja
saattaisi johtaa yksityisten toimijoiden poistumiseen markkinoilta. Sidosyksikkbaseman tuoma
kilpailutuksen ulkopuolinen asema tosiasiallisesti vaaristaa alan markkinoita.

Muut kommenttinne esityksesta

Esityksen kohdassa 2.3 kasitellaan valtiontukiarviointia. LPY pitda virheellisena esityksen tulkin-
taa, jonka mukaan DigiFinland Oy ei harjoittaisi taloudellista toimintaa. DigiFinland Oy tuottaa

[pyﬁ TERVEYTTA EDISTAMASSA.



= L PY LAAKARIPALVELUYRITYKSET RY

Eteldranta 10, PL 30, 00131 Helsinki

3(3)
27.7.2026

vastiketta vastaan omistajilleen palveluita, joita se hankkii suorahankintana sidosyksikoltaan. Mo-
nia naita palveluita on tarjolla markkinoilla.

Esityksen yritysvaikutusten arvioinnista puuttuu arvio siita, kuinka paljon DigiFinland Oy:lle an-
nettava erityisasema vahentaisi muiden yritysten mahdollisuuksia myyda vastaavia palveluita val-
tiolle ja hyvinvointialueille. LPY:n mielesta esityksen haitallinen vaikutus alan yritystoiminnalle ja
markkinoille on ilmeinen, koska esityksellad tavoitellaan kilpailuttamisen valttamista ja suorahan-
kintaa yhdelta erityiskohtelun saavalta toimijalta.

Yhdistys muistuttaa, ettd myos sote-digimarkkinat kehittyvat nopeasti. Nykyisin markkinapuut-
teeksi katsottu osa-alue voi muutaman vuoden kuluttua olla hyvin kilpailtu. LPY esittaa, etta laki-
esitykseen lisatdaan velvoite arvioida saannoéllisesti ja palvelukohtaisesti DigiFinland Oy:n toimin-
nan vaikutuksia alan markkinoihin ja kilpailuneutraliteettiin.

LPY pitaa tarkeana DigiFinland Oy:n toimintaa koskevan hankintalain poikkeuksen maaraaikai-
suutta tai vahintaan sen pakollista maaraajoin tehtavaa vaikutusten arviointia.

Vaihtoehtoinen toteutus

LPY esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan, voidaanko DigiFinland Oy:sta tehda valtion koko-
naan omistama erityisyhtio, joka keskittyisi vain kansallisten digijarjestelmien kehittdmiseen ja
yllapitoon. Samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista selvittda Kelan ja THL:n rooli ja tehtavat
kyseisten jarjestelmien kehittdmisessa ja yllapidossa.

Yhteenveto

LPY:n mielesta esitys ei ole nykymuodossaan perusteltu ja tarkoituksenmukainen. Yhdistys esit-
taa, ettd jatkovalmistelussa lakiesityksesta tehdaan palvelukohtainen markkinapuute- ja kilpailu-
vaikutusarviointi, tarkennetaan esityksen perustuslaillinen analyysi ja rajataan poikkeuksen sovel-
tamisala aidosti vain markkinapuutetilanteisiin. Lakiesitykseen on lisdttava tarkkarajainen palve-
lukohtainen rajaus seka velvoite poikkeuksen vaikutusten sadanndélliseen arviointiin.

Lain muutosesityksen jatkovalmistelussa on perusteltua arvioida myos vaihtoehtoisia toteutusta-
poja soten kansallisten digijarjestelmien kehittamiseksi ja yllapitamiseksi seka sita, mika rooli Di-
giFinland Oy:lld ja muilla alan julkisen sektorin toimijoilla kyseisessa toiminnassa halutaan jat-
kossa olevan.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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