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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi alustatyolaiksi
VN/32290/2024

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
alustatyolaiksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alustatyolaki. Lailla pantaisiin taytan-
toon 23.10.2024 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831 tydehto-
jen ja tyoolojen parantamisesta alustatyossa.

Alustatyodirektiivilla tavoitellaan alustatyota tekevien henkiléiden tyéehtojen ja -olojen paranta-
mista, heidan oikean ammattiasemansa maarittamista seka henkilétietojen suojelua alusta-
tyossa.

Direktiivin tavoitteena on puuttua tilanteisiin, joissa alustatydntekijat on luokiteltu virheellisesti,
sekd helpottaa heidan uudelleenluokitteluaan palkansaajiksi. Tama parantaa alustatyontekijoiden
mahdollisuuksia kayttdaa EU:n lainsaadannon mukaisia tyontekijan oikeuksia. Tavoitetta ediste-
taan erityisesti direktiivin sisaltamalla oikeudellisella olettamalla seka sadannoksilld, jotka koskevat
alustatyota koskevien tietojen saataville asettamista.

Alustatyodirektiivissa asetetaan sdannot alustatydntekijoiden henkiltietojen suojan paranta-
miseksi siltd osin kuin olemassa oleva saantely ei kata henkil6tietojen suojaa alustatyon viiteke-
hyksessa. Esimerkiksi ihmisen suorittamaa valvontaa ja algoritmijohtamista koskevat vaatimukset
vahvistavat henkilotietojen suojaa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on alustatyodirektiivin taytantdonpano Suomessa. Direktiivi
edellyttaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteet, joilla helpotetaan alustatyota tekevien hen-
kildiden oikean ammattiaseman maarittamista ja edistetaan lapinakyvyytta, oikeudenmukai-
suutta, ihmisen suorittamaa valvontaa seka turvallisuutta ja vastuuvelvollisuutta alustatyon algo-
ritmijohtamisessa. Direktiivin tavoitteena on lisaksi parantaa alustatyon lapinakyvyytta, myos ra-
jat ylittavissa tilanteissa.

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi uusi alustatyolaki, jossa sadadettaisiin alustatyota tekevien
asemaa parantavista keinoista. Lakia sovellettaisiin Suomessa tehtavaan alustatyohon riippu-
matta alustayrityksen sijoittautumispaikasta.

Alustatyota tekevien henkildiden oikean ammattiaseman maarittamiseksi saddettaisiin tydsuh-

deolettamasta, jonka tarkoituksena on helpottaa nykyisia ammattiaseman maarittelya koskevia
menettelyja alustaty6ta tekevien kannalta.
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Lisdksi saddettaisiin algoritmijohtamisen lapindkyvyytta parantavista keinoista ja algoritmijohta-
misen terveydetta ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista. Alustaty6ta tekevien henkilotietojen
suojaa vahvistettaisiin tietosuoja-asetusta taydentavalla saantelylla.

Alustatyota tekevien henkildiden oikeuksien tehostamiseksi sdddettaisiin vastatoimien kiellosta
seka alustayrityksia ja valittdjia koskevista seuraamuksista. Lain noudattamista valvoisi tyésuoje-
luviranomainen ja erikseen maaritellyilta osin tietosuojavaltuutettu.

Esityksessa ehdotetaan myds kansallista sddntelya epaasiallisten sopimusehtojen soveltamisen,
pimean tyon sekad harmaan talouden torjumiseksi.

Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta.
Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

LPY kannattaa alustatyota koskevan EU:n direktiivin tavoitetta heikossa asemassa olevien tyonte-
kijoiden suojelemisesta. Yhdistys pitaa kuitenkin tarkeana, etta alustatyodirektiivin kansallinen
taytantoonpano toteutetaan vain direktiivin vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Alustatalous ke-
hittyy nopeasti eika kansallisella lisdsadntelylld saa tarpeettomasti rajoittaa uusien liiketoiminta-
mallien kehittdmista. Esitysluonnokseen sisdltyy useita sdannoksia, jotka ylittavat direktiivin va-
himmaisvaatimukset. Luonnokseen sisaltyy myos kohtia, jotka liian laajasti tulkittuina ja toteutet-
tuina voivat toimia alkuperaistd hyvaa tavoitetta vastaan. Tallaisia ovat erityisesti alustayrityksen
laaja maaritelma, tydsuhdeolettama seka tulkinnanvarainen algoritmijohtamista koskeva saan-
tely.

Lain jatkovalmistelussa naita poikkeamia on arvioitava kriittisesti.
Soveltamisala ja maaritelmat

LPY:n mielesta alustayrityksen maaritelma on nykyiselldan erittdin laaja. Laaja ja tulkinnallinen
alustayrityksen maaritelma voi johtaa siihen, ettd saantelyn piiriin luetaan myos sellaisia yrityksia
ja toimintaa, joita direktiivilla ei ole ollut tarkoitus saannella.

LPY yhtyy Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) ja Suomen Yrittajien (SY) ndkemykseen siita, etta
alustatyon maaritelma on kytkettava nimenomaisesti tyota valittavan digitaalisen alustan kautta
organisoituun tyéhon. Saantelyn piiriin kuuluvaksi ei saa lukea kaikkea yrityksessa tehtavaa tyota
vain silla perusteella, ettad tyossa hyodynnetdaan automatisoitua seuranta- tai paatoksentekojar-
jestelmaa. Olennaista on, onko tyon organisointi tallaisen jarjestelman avulla palvelun valttama-
ton ja olennainen osa.

Kannatamme lakiluonnoksen 2 §:n perustelujen kirjausta, jonka mukaan ”esimerkiksi yksityisella
terveyspalvelualalla yrityksen toiminnan ydin ei ole asiakkaan ja palveluntarjoajan yhdistaminen,
vaikka tama tapahtuisi sahkdisen alustan kautta, vaan varsinaisten terveyspalvelujen tuottami-
nen.” Kirjaus vastaa mielestimme hyvin ladkarikeskustoiminnan tosiasiallista luonnetta. Esi-
tamme lain perustelutekstiin kirjattavaksi selkeasti, etta yksityisia terveyspalveluyrityksia ei kat-
sota alustayritykseksi.
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Nykytila ja vaikutusten arviointi

LPY:n nakemyksen mukaan lain soveltamisesta yrityksille aiheutuvien hallinnollisen taakan ja kus-
tannusten vaikutukset on esitysluonnoksessa aliarvioitu. Erityisesti algoritmijohtamista koskevien
uusien velvoitteiden toimeenpano aiheuttanee yrityksille merkittavia lisdkustannuksia. Ne kuiten-
kin riippuvat siita, miten ehdotettua lakia kdytdannossa sovelletaan.

Esitimme, ettd vaikutusarvioita tdsmennetdan lain jatkovalmistelussa.
Tyosuhdeolettama

LPY kannattaa lakiluonnoksen Iahtokohtaa, jonka mukaan alustatydlaki ei muuta tyésuhteen kasi-
tettd. Tyosuhteen olemassaolo maaraytyy jatkossakin tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaisen
yleisen tyosuhteen kéasitteen perusteella. Tama lahtékohta on syyta kirjata lakiin ja sen peruste-
luihin mahdollisimman selkeasti.

Yhdymme eridvaan mielipiteeseen, jonka EK ja SY ovat jattdneet valmistelevan tyoryhman tyo-
hon.

Tyosuhdeolettama ei saa johtaa tilanteeseen, jossa esimerkiksi itsendinen ja itse yrittdjaase-
mansa valinnut terveydenhuollon ammattilainen joutuu perusteettomasti tydsuhdeolettaman
piiriin. Talléin direktiivilla pyrittaisiin korjaamaan ongelmaa, jota ei ole olemassa. Lopputuloksena
voisi silloin olla henkilén tosiasiallisen aseman heikentyminen tai vahintaankin turhien hallinnol-
listen kulujen aiheutuminen seka alan ammattilaiselle etta terveydenhuollon yritykselle.

Vilittajat

LPY:n mielesta ehdotettu valittdjiad koskeva sadntely on direktiivin vahimmaisvaatimusten mukai-
nen. Sen keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta valittdjan kautta alustatyota tekevilla henki-
16illa on direktiivin edellyttdma samantasoinen suoja kuin henkilGill, joilla on suora sopimus-
suhde alustayritykseen.

Lain soveltamisessa on kuitenkin valtettava tulkintaa, jossa alustayritys olisi velvollinen valvo-
maan tai tarkastamaan kaikki valittajan ja tydnsuorittajan valiset oikeussuhteet, sopimukset ja
sopimusehdot tai luomaan uusia jatkuvan raportoinnin tai seurannan mekanismeja.

Alustatyota tekevan tunnistaminen ja ty6nteon ehdoista varmistuminen (5 §)

Ehdotettu 5 § asettaa nykyisessda muodossaan alustayritykselle kohtuuttoman suuren hallinnolli-
sen taakan erityisesti toimintaymparistoissa, joissa valittajayrityksen kautta voi toimia jopa tu-
hansia henkil6ita. Valittajan ja tydnsuorittajan valisten sopimusehtojen ennakkotarkastaminen
alustayrityksen toimesta olisi erittdin laaja ja tyolas tehtava.

Saannoksen perusteluihin on selvasti kirjattava, ettei kohtuullisten toimenpiteiden vaatimus tar-
koita jokaisen yksittdisen sopimuksen ennakollista tai jalkikateista tarkastamista.

LPY:n mielesta riittavdana menettelyna voidaan pitaa esimerkiksi sita, etta alustayritys asettaa va-

littajalle sopimusvelvoitteen noudattaa asianmukaisia sopimusehtoja ja jarjestaa kanavan, jonka
kautta alustatyota tekevat henkilot voivat ilmoittaa mahdollisista epakohdista.
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Algoritmijohtaminen (6-19 §)

LPY:n mielesté lakiluonnoksen algoritmijohtamista koskeva sdantely on osittain liian yksityiskoh-
taista ja toisaalta tulkinnanvaraista. Automatisoidun paatéksentekojarjestelman ja automatisoi-
dun seurantajarjestelman kasitteitd on rajattava huomattavasti. Liian lavea tulkinta voi kattaa
kdytannossa lahes kaikki tavanomaiset nykyaikaiset tietojarjestelmat sen sijaan, etta sdaantely ra-
jautuisi tosiasialliseen algoritmijohtamiseen.

Terveydenhuollossa on olennaista erottaa toiminnan digitaaliset tukivalineet laaketieteellisen
tyon johtamisesta. Ajanvaraus-, tydvuorosuunnittelu- ja raportointijarjestelmat voivat tukea toi-
mintaa, mutta vastuu ja tosiasiallinen paatoksenteko ovat alan ammattilaisilla. Ladketieteellista
toimintaa ei voida johtaa algoritmeilla. Ladkarin hoitopaatdkset perustuvat aina hanen itsenai-
seen kliiniseen harkintaansa.

Lapindkyvyys, oikeussuojakeinot ja valvonta (20-33 §)

LPY esittaa, etta esitysluonnoksen lapinakyvyyttd, oikeussuojakeinoja ja valvontaa koskevaa saan-
telya tdsmennetaan lain jatkovalmistelussa siten, etta velvoitteiden sisalto ja kohdentuminen
ovat yritysten kannalta selkeitd ja ennakoitavia.

Ndkemyksemme mukaan esitys ylittda oikeussuojakeinojen osalta monelta osin direktiivin edelly-
tykset. Yhdistys yhtyy téltad osin EK:n ja SY:n lainvalmistelutydssa jattamaan eridvaan mielipitee-
seen.

Erityisesti alustatyolain 29 §:n mukainen seuraamusmaksu on ongelmallinen. Kyseisen sdannok-
sen mukainen seuraamusmaksu liittyisi lain 10 §:n mukaisten automaattisten seuranta- ja paa-
toksentekojarjestelmien toiminnan tarkkailu- ja arviointivelvoitteen laiminlydnteihin. Nama vel-
voitteet ovat sisallollisesti erittdin epamaaraisia. Sadnnoksesta ei ilmene tasmallisesti, miten yri-
tyksen on toimittava, jotta velvoitteet tulevat tdysimaaraisesti noudatetuksi. Esitysluonnoksen
perusteella jaa siten epaselvaksi, milloin seuraamusmaksu voitaisiin konkreettisesti maarata.

Seuraamusmaksu ei ylipdansa sovellu tilanteisiin, jotka eivat ole yksiselitteisia ja joissa voi olla
tulkinnanvaraista, onko lakiin perustuvaa velvoitetta noudatettu. Kun kyse on sanktioluonteisesta
sdaannoksesta, saantelyn on taytettava vastaavat tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden edellytykset
kuin mita rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa.

Yhdistyksen mielesta on tarkeda, ettd 20—-33 §:n velvoitteiden toteuttamisessa valtetdan tarpeet-
toman jaykkia ja turhaa hallinnollista taakkaa lisddvia vaatimuksia.

Esitysluonnos muilta osin/muut huomiot

LPY kannattaa esitettya direktiivin taytantéonpanon lahtokohtaa vahimmaisimplementoinnista.
Ongelmallista on se, etta tasta hyvasta periaatteesta on esityksessa useissa kohdissa poikettu.
Kansalliseen lainsdadantoon ei pida asettaa lisavelvoitteita ilman perusteltua ja selkeaa tarvetta.
Esitys lahtee usein oletuksesta, etta tydsuhde olisi kaikissa tilanteissa tyontekijalle parempi vaih-

toehto kuin itsendinen ammatinharjoittaminen. Ainakaan terveydenhuollossa ndin ei ole. Itsenai-
set ammatinharjoittajat ovat tietoisesti valinneet joustavan yrittdjamuotoisen tyéskentelyn eika
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heidan nykyista asemaansa saa heikentda saantelylla, jonka tarkoituksena on suojata aivan toi-
senlaisessa asemassa olevia henkil6itd. Piddmme tarkeana, etta lakiluonnoksessa ei muuteta tyo-
suhteen kasitettd, vaan tyosuhteen olemassaolo maaraytyy edelleen tydsopimuslain mukaisen
yleisen tyosuhteen kdasitteen perusteella. Tama lahtokohta on sailytettava selkedna laissa seka
sen perusteluissa ja toimeenpanossa.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja

[pyﬁ TERVEYTTA EDISTAMASSA.



