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Ladkaripalveluyritykset ry (LPY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto otsikossa mainitussa
asiassa. Lausuntopyynnossa on pyydetty vastaamaan Internetissa olevaan kyselyyn. Jotta
voisimme esittad ndkemyksemme tiivistetyssd muodossa, paadyimme kokoamaan
kommenttimme tahan erilliseen lausuntoon.

Lausuntopyynnon kohteena oleva materiaali

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda kunnilta ja muilta sidosryhmiltd lausuntoa ministerion
asettaman jarjestamislain valmistelutyoryhman laatimasta esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta. Lakiesitys sisaltdaa sadnnokset sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta ja rahoituksesta.

Lausunnolla olevaan materiaaliin sisdltyy jarjestamislakityéryhman loppuraportti, jossa on
todettu uudistuksen padperiaatteet. Materiaaliin on lisatty myds ministerion virkamiestyona
laatimat yleisperustelujen ja yksityiskohtaisten perustelujen osiot.

LPY keskittyy tassa lausunnossaan lakiesityksen arviointiin sille asetettujen tavoitteiden
nakodkulmasta.

Jarjestamislain tarkoitus ja tavoitteet

Lausunnolla olevalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislailla on tarkoituksena ohjata
sote-alan palvelurakenneuudistusta. Lailla uudistetaan kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistd, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja valvontaa koskevat
saadokset. Uudistuksella kootaan nykyisin usealle eri kunnalliselle organisaatiolle kuuluvien
palveluiden kattava jarjestamisvastuu paasaantoisesti sosiaali- ja terveysalueille. Uudistuksen
myo6ta kumotaan kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki seka sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetut lait.
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Sote-palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen
asiakaslahtoisesti seka laadukkaasti ja kustannustehokkaalla tavalla. Uudistuksella halutaan
parantaa vaeston yhdenvertaista paadsya oikea-aikaisiin ja tarpeenmukaisiin palveluihin,
vahvistaa palvelu- ja hoitopolkujen toimivuutta, vahentda tarpeetonta paallekkaisyytta seka
purkaa hallinnonalojen valisia raja-aitoja. Samalla halutaan turvata kuntalaisten oikeus
|ahipalveluihin.

Edelld mainittuihin tavoitteisiin pyritdan vahvistamalla palveluiden jarjestamisvastuussa
olevien organisaatioiden kantokykya merkittavasti seka lisaamalla sosiaali- ja
terveyspalveluiden horisontaalista ja vertikaalista integraatiota.

Yleisia huomioita lakiesityksesta

Lakiesityksen keskeinen puute on se, etta siina ei eriyteta toisistaan kunnallista palveluiden
jarjestamisvastuuta niiden tuotannosta. On myos tarpeellista arvioida julkisen sektorin
omistuksessa olevien kiinteistojen ja niiden yllapidon eriyttamista terveyspalvelutuotannosta.

Lainsddadannon keskeiset tavoitteet kuuluvat kunnallisen jarjestamisvastuun piiriin. Tamankin
vuoksi lakiesityksessa olisi odottanut olevan selked madrittely siitd, mita tarkoittaa
jarjestamisvastuu ja millaisen organisaatiorakenteen se vaatii. Jarjestamisvastuun
toteuttamiseen liittyy suomalaisessa jarjestelmassa verorahoituksen ohjaaminen ja kaytto
jarjestamisvastuun toteuttamiseksi.

Nykyisin sote-palveluiden jarjestamisvastuu on kunnilla, joita on yli kolmesataa ja jotka ovat
voimavaroiltaan hyvin erilaisia. Sote-palvelurakenneuudistuksessa on tavoitteena vahvistaa
alan palveluista jarjestamisvastuussa olevia tahoja ja samalla lisata sote-alojen integraatiota.
Vastuu erikoissairaanhoitopalveluiden ja sosiaalialan erityispalveluiden jarjestamisesta seka
rahoituksesta ja sen kohdentamisesta edellyttaa yli 200 000 asukkaan vaestopohjaa. Koska
tallaisen kuntarakenteen muodostuminen ei ole realistista, on sote-palveluiden
jarjestamisvastuu organisoitava muulla kuin niin sanottuihin peruskuntiin pohjautuvalla
mallilla.

LPY:n mielesta sote-palveluiden jarjestamisvastuu pitdisi lainsaddannolla siirtaa erillisen
ylikunnallisen, kuntien yhdessa omistaman toimijan vastuulle. Tilla emme tarkoita nykyisen
kunnallisen palvelutuotannon siirtamista, vaan esimerkiksi uuden, vain jarjestamisvastuussa
olevan kuntayhtyman perustamista. Talla kuntayhtymalla ei siis olisi omaa palvelutuotantoa
lainkaan. Tama jarjestamisvastuussa oleva toimija vastaisi siita, ettd alueella olisi saatavilla
lainsdadannon edellyttamalla tavalla kyseisia palveluita. Jarjestamisvastuussa oleva
organisaatio hankkisi palvelut parhaaksi katsomaltaan taholta tai tukisi asukkaiden
mahdollisuuksia hankkia ko. palvelut. Jasenkunnat osallistuisivat kyseisen omistamansa
jarjestamisvastuussa olevan organisaation toiminnan rahoittamiseen esimerkiksi
asukasmaardnsa suhteessa.
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Lakiesityksen keskeiset ehdotukset ja niiden arviointi

Vastuukuntamalli ei ole toimiva ratkaisu

Lausunnolla olevassa jarjestamislaissa ehdotetaan sote-palveluiden jarjestamisvastuun
kokoamista kattavasti sosiaali- ja terveysalueille. Jokaisen kunnan tulee kuulua sosiaali- ja
terveysalueeseen. Sosiaali- ja terveysalueella jarjestdmisvastuu toteutetaan padsaantoisesti
niin sanotulla vastuukuntamallilla. Vain rajatuissa poikkeustapauksissa alueen sote-palveluiden
jarjestamisvastuu voidaan toteuttaa kuntayhtymamallilla. Sosiaali- ja terveysalueella voi myds
toimia niin sanottuja perustason alueita, joilla voi olla lakiesityksessd maariteltyja
jarjestamisvastuita.

LPY:n mielesta vastuukuntamalli ja perustason alueiden maarittely on keinotekoinen ja
sekava. Vaikka lakiesityksen mukaisesti sote-palveluista jarjestamisvastuussa olevien
kunnallisten tahojen maara vihenee merkittavasti nykyisestd, ei esitetty malli ole omiaan
yksinkertaistamaan hallintoa tai selkeyttamaan eri organisaatioiden valta- ja vastuu-
suhteita. Lakiesityksen mukaisesta hallintomallista tulee sirpaleinen eika se riittavasti lisaa
integraatiota sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisessa.

Vastuukuntamalli on haasteellinen seka vastuukunnalle itselleen etta siihen kuuluville muille
kunnille. Monilla alueilla on jo varsin toimivat ja vakiintuneet kuntayhtymarakenteet
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen organisoimiseksi (kansanterveysty6n
kuntayhtymd, sairaanhoitopiiri sosiaalipalveluiden kuntayhtyma). Ndiden organisaatioiden
jarjestamisvastuun niputtaminen yhteen lisdisi aidosti sote-alan integraatiota alueella.
Kuntayhtyma hallintomallina ei ole ongelmaton, mutta siihen liittyvien haasteiden
(esimerkiksi hallinnon jarjestaminen, omistajaohjaus, dadnivalta) korjaaminen
lainsadadanndolla ja toimintatapojen muutoksella olisi huomattavasti selkeampi ja
vksinkertaisempi ratkaisu kuin esitetyn vastuukuntamallin kdytt66notto.

Lakiesitys johtaa massiivisiin omaisuuden ja henkiloston siirtoihin

Lakiesityksen mukaan nykyiset sairaanhoitopiirit ja sote-alojen kuntayhtymat puretaan. Niista
muodostetaan uusia sote-alueita ja/tai vastuukuntien organisatorisia osia. Tama johtaa
valtaviin kiinteistdomaisuuksien ja henkildston siirtoihin.

LPY:n mielesta ei ole tarkoituksenmukaista purkaa paaosin tuottajan roolissa toimivia
kuntayhtymia ja siirtaa niitd yhdessa kuntien omistamien tuotantoyksikéiden (esimerkiksi
terveyskeskus tai vanhainkoti) kanssa uuteen organisaatioon (sote-alue tai vastuukunta). Jos
kunnallisten sote-palveluiden jarjestamisvastuuta hoitamaan perustetaan oma erillinen
organisaatio (esimerkiksi kuntayhtyma), voivat nykyiset kunnan tai kuntien omistamat
tuotanto-organisaatiot ja niiden henkil6kunta jatkaa toimintaansa - toki muuttuneeseen
toimintaymparistoon sopeuttaen. Tallin ei tarvitse toteuttaa massiivisia miljardien eurojen
omaisuuksien siirtoja eika kymmenien tuhansien henkiléiden siirtamista uuden ty6nantajan
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palvelukseen. Uusiin jarjestamisvastuussa oleviin organisaatioihin (esimerkiksi
kuntayhtyma) valitaan henkilokunta erikseen.

Valinnanmahdollisuuksien toteuttaminen lakiesityksessa

Vuonna 2011 voimaan tulleessa uudessa terveydenhuoltolaissa lisattiin vaiheittain
kansalaisten mahdollisuuksia valita terveyspalveluiden tuottaja. Vuoden 2014 alusta
kansalaisilla on mahdollisuus valita julkisella sektorilla terveyspalveluiden tuottaja tietyin
rajauksin koko maan palvelutarjonnasta. Perusterveydenhuollon saatavuusongelmiin on
esitetty ratkaisuksi sitd, etta kansalainen voisi valita palveluntuottajan myos yksityiselta
sektorilta.

Jos julkisella sektorilla ei eriyteta palveluiden jarjestamisvastuuta niiden tuotannosta ja samalla
lasketa oman tuotannon kustannuksia, on vaikeaa laskuttaa oikein niin sanotun
vieraspaikkakuntalaisen kotikuntaa tai -seutua hanen kayttamistaan palveluista.

LPY:n nakemyksen mukaan jo nykyinen valinnanvapaus edellyttaa sita, ettd kunnalliset
toimijat erottavat toisistaan palveluiden jarjestamisvastuun ja niiden tuotannon. Silloin
kunnallinen palveluntuottajaorganisaatio (esimerkiksi sairaala tai terveyskeskus) pystyy
laskuttamaan todelliset kustannukset vieraspaikkakuntalaiselta tai ulkopuoliselta
palveluiden kayttajaltd, kuten vakuutusyhtiolta. Tall6in ei ole mahdollisuutta, etta kyseisen
organisaation omistajakuntien veronmaksajat tukevat ulkopuolista palveluiden kayttoa.

LPY pitda tarkedna, etta myos jarjestamislain myo6ta luodaan edellytyksia kansalaisten
valinnanmahdollisuuksien lisaamiselle.

Lakiesityksen puutteelliset vaikuttavuusarviot

Lausunnolla olevassa lakiesityksessa on lain vaikutukset arvioitu lyhyesti ja varsin yleisella
tasolla. Lakia valmistelleen tyoryhmankin mielesta olisi ollut tarkeaa arvioida, mita vaikutuksia
uudistuksella on sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttajille seka vastuukunnille ja millaiset
kustannusvaikutukset esityksen mukaisella jarjestelmalla on.

LPY esittdd, etta lainsdadannon jatkovalmistelussa arvioidaan huolellisesti esitetyn sote-
palvelurakenneuudistuksen toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset: mita vaikutuksia
uudistuksella on palveluiden kayttdjille, tuottajille, jarjestamisvastuullisille tahoille ja
palvelumarkkinoiden toimivuudelle seka mitka ovat sen kansantaloudelliset
kustannusvaikutukset.
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Yksityiskohtaisia huomioita lakiesityksesta

Lakiesityksen pykaldssa 11 ja sen perusteluissa rajataan perustason alueiden mahdollisuutta
hyodyntda ostopalveluita jarjestamisvastuun toteuttamisessa.

LPY:n mielestd jarjestamisvastuussa olevalla toimijalla tulee olla mahdollisuus hyodyntaa
ostopalveluita kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tuotantotapojen valintaa ei
tule lainsdadannolla rajata.

Lakiesityksen pykaldssa 13 esitetddn, etta sote-alueen julkiset toimijat voivat ostaa palveluita
toisiltaan kilpailuttamatta niita hankintalain edellyttamalla tavalla riippumatta siitd, onko se
veronmaksajien tai palvelun jarjestdjan kannalta tarkoituksenmukaista tai
kokonaistaloudellisesti edullisinta.

Hankintasdantelyn perimmadinen tarkoitus on varmistaa verovarojen tehokas kdytto. LPY:n
mielesta hankintalainsdaddnnon kiertiminen ja sen tavoitteiden mitdtéiminen
erityislainsddadannolla ei ole perusteltua. Myos sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjan
tavoitteena tulee olla tehokkaimman vaihtoehdon valinta eikd joidenkin palveluntuottajien
keinotekoinen suosiminen.

LPY:n lausunnon yhteenveto

LPY esittds, ettd jarjestamislain jatkovalmistelussa ja sote-palvelurakenneuudistuksen
yhteydessa toteutetaan seuraavat asiat:

1. Méaaritelladn julkisen sektorin jarjestimisvastuu ja eriytetdan se palvelutuotannosta

2. Velvoitetaan julkisen sektorin tuotantoyksikot tuotteistamaan palvelunsa ja laskemaan
niiden tuotantohinnat

3. Kehitetdan ja otetaan kaytt66n toimintatapoja, joilla lisataan kansalaisten
valinnanmahdollisuuksia

Kunnioittaen,

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta Helsingissa 13.3.2014

Kari Varkila Ismo Partanen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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