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ASIA Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon

seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perusta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi

VN/8871/2019

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) lausuntoa hallituk-
sen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadanndoksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hal-
litusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenver-
taiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden saa-
tavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnal-
listen muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin seka hillitd kustannusten kasvua.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin saddetta-
vaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maa-
kuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta
seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien ra-
hoitusta koskevan lainsdaadannon, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henkildstéa kos-
kevan lainsdadadannon seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustetta-
ville uusille maakunnille siirrettdisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta.

LPY kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittdaa lausuntonaan seuraavaa.
1. Taustaa

LPY on osallistunut sote-palvelujarjestelman kehittamiseen koko 50-vuotisen historiansa ajan.
Sote-uudistuksen (jaljempana myos sote) nimen 2000-luvulla saanut palvelujarjestelman koko-
naisvaltainen kehittaminen on ollut luonnollisesti yhdistyksen agendalla alusta lahtien.
Olemme vahvasti sitoutuneita soten tavoitteisiin.

Sote-palvelujarjestelmaa on kehitetty myos suuren uudistuksen valmistelun aikana. LPY on
osallistunut muun muassa seuraavien lainsdadantéuudistusten valmisteluun: terveydenhuolto-
laki (1326/2010), palvelusetelilaki (569/2009) ja laki rajat ylittavasta terveydenhuollosta
(1201/2013). Kaikissa edelld mainituissa laeissa on ollut tavoitteena palvelujarjestelman uudis-
taminen tavalla, joka tukisi myds sote-uudistukselle asetettuja tavoitteita. Valitettavasti kysei-
set lait ovat jddneet soveltamisen osalta kuolleiksi kirjaimiksi.
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Nyt lausunnolla olevat lakiesitysluonnokset muodostavat rungon talla vaalikaudella toteutetta-
vaksi suunnitellulle sote-uudistukselle. Niihin liittyva kymmenien sisaltolakien paivitys ja uudis-
taminen on vasta valmistelun alkuvaiheessa. Lausunnolla olevat lakiesitykset kuitenkin antavat
suuntaa sisaltélakien uudistamiselle ja siten vaikuttavat sote-palvelujarjestelman kehittymi-
seen vuosikymmeniksi eteenpdin. Tdman vuoksi on erittdin tarkeaa, ettd nyt kyetaan l6yta-
maan sote-uudistukselle oikea suunta.

LPY:n mielesta lahes 20 vuoden ajan valmisteltu sote-uudistus pitda toteuttaa tavalla, joka
mahdollistaa sille asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttamisen. Niitd ovat alusta asti ol-
leet palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden parantaminen seka kustannuskasvun hillit-
seminen tavalla, joka mahdollistaa julkisen talouden tasapainon pitkalla aikavalilla.

Sote-uudistuksen tarpeesta ja keskeisista tavoitteista on vallinnut laaja yksimielisyys jo ainakin
kolmen vaalikauden ajan.

2. LPY:n lausunnoista

LPY vastaa sdahkoisessa lausuntopalvelussa oleviin, lakiesitysluonnoksia koskeviin kysymyksiin
25.9.2020 mennessa. Sen lisdksi olemme tiivistaneet keskeiset ndkemyksemme tdhan lausun-
toon.

Arvioimme lausunnolla olevaa materiaalia ja sen kautta muodostuvaa sote-uudistusta kol-
mesta eri nakdkulmasta:

- Toiminnallinen arvio: luovatko ko. lakiesitykset toteutuessaan parhaat mahdolliset edelly-
tykset sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamiselle

- Hallinnollis-oikeudellinen arviointi: a) perustettavien sote-maakuntien rooli ja tehtavat, b)
ovatko esitykset linjassa muun voimassa olevan lainsdadannén kanssa (esimerkiksi perus-
tuslaki)

- Arvio julkisen talouden ndkokulmasta: a) muodostuuko uudesta sotesta taloudellisesti us-
kottava (esimerkiksi sote-maakuntien edellytykset selvitd vastuistaan), b) onko esitetylla
mallilla mahdollista saavuttaa sote-uudistukselle ”jyvitetty” noin 3 miljardin euron osuus
julkisen talouden kestavyysvajeen umpeenkuromisesta

3. Toiminnallinen arvio

LPY katsoo, etta hallituksen sote-esitys ei sisalla riittavasti kannusteita palvelujarjestelman ke-
hittdmiseen ja uudistamiseen. Siind ei myoskadan esiteta riittavasti konkreettisia keinoja sote-
uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta sote-uudistuksen kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa, taytyy kaikkia kaytetta-

vissa olevia resursseja hyodyntaa tarkoituksenmukaisella ja optimaalisella tavalla, my6s yksityi-
sella sektorilla tarjolla olevia.
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3.1 Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen

Hallituksen esityksessa halutaan keskittda sote-palveluiden tuotanto ensisijaisesti julkiselle
sektorille — jarjestamislaissa ja erityisesti sen perusteluissa halutaan jopa rajata perustettavien
maakuntien mahdollisuuksia yksityisen sektorin tarjoamien palveluiden hyddyntdamiseen.

Esitetty toimintamalli ja ratkaisut eivat paranna julkisrahoitteisten palveluiden saatavuutta,
koska vaeston ikdrakenteen muuttuessa palveluiden tarve lisddantyy nopeammin kuin esitetylla
mallilla pystytaan kansalaisten tarvitsemia palveluita tuottamaan. Tavoite sote-palveluiden
saatavuuden ja saavutettavuuden parantamisesta ei silloin toteudu.

3.2 Yhdenvertaisuuden parantaminen

Sote-palveluiden tuotannon ohjaaminen lainsadadanndlla julkiselle sektorille ja julkisen palvelu-
tuotannon suosiminen toimii soten keskeisten tavoitteiden vastaisesti: palveluiden saatavuus
heikkenee, eriarvoisuus lisdantyy ja kustannukset karkaavat kasista.

Yksityisten toimijoiden hyodyntamisen rajaaminen julkisten sote-palveluiden tuotannossa hei-
kentda kyseisten palveluiden saatavuutta — ja lisda ainakin terveyspalveluissa eriarvoisuutta.
Jos julkisen sektorin palvelutarjonta ei pysty vastaamaan kysyntaan, etsivat hoidon tarvitsijat
muita mahdollisuuksia. Viime vuosikymmenina tapahtunut kehitys on johtanut yksityisten ter-
veysvakuutusten yleistymiseen ja tyoterveysjarjestelman laajenemiseen. Hallituksen esityksen
mukaisesti toimien tdma kehitys tulee jatkumaan ja jopa voimistumaan. Se johtaa vaajaamatta
eriarvoisuuden lisdantymiseen.

Jos monopoliasemassa olevalla palveluntuottajalla on budjettirajoite, yksi keino kustannusten
hillitsemiseen on se, etta palveluiden tuotanto keskitetaan entista harvempiin yksikoihin. Jos
palveluntarvitsijalla ei ole kdytettavissaan vaihtoehtoja, tulee keskittamisesta palveluntuotta-
jalle entista houkuttelevampaa. Edelld mainittu johtaa vaistamatta siihen, etta palveluiden saa-
vutettavuus ja saatavuus heikkenevat — tarpeelliset ldhipalvelut etdantyvat. Myos tama aiheut-
taa eriarvoisuuden lisddntymista

3.3 Kustannuskasvun hillitseminen

Vaeston ikdrakenteen muutos ja siita aiheutuva huoltosuhteen nopea heikkeneminen 2020-
luvulta lahtien on ollut sote-uudistuksen kaynnistamisen keskeinen peruste. Jotta sote-uudis-
tuksen tavoitteet paremmasta ja oikeudenmukaisemmasta palveluiden saatavuudesta voidaan
saavuttaa, on koko palvelujarjestelman tuottavuutta pystyttava parantamaan merkittavasti.

Valtaosan sote-palveluista tuottavat edelleen julkiset palveluntuottajat ja jarjestamisvastuu on
julkisella sektorilla yksindan. Suomen eri alueilla, paikallis- ja aluetasolla, tehddan kuitenkin yh-
teistyota julkisen sektorin, yritysten ja jarjestdjen valilla. Tasta yhteistyosta ja yksityisen sekto-
rin hyédyntamisesta sote-palveluiden tuotannossa on paasaantdisesti hyvia kokemuksia: pal-
veluiden saatavuus, saavutettavuus ja laatu ovat parantuneet — samalla on onnistuttu pita-
maan kustannukset kurissa.
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Jos yksityisen sektorin kanssa tehtya tuloksekasta yhteisty6ta rajoitetaan ja vahennetaan lain-
sdadannolla esitetylld tavalla, kasvavat kustannukset arvioituakin nopeammin ja samalla tuot-
tavuus heikkenee. Talloin ei saavuteta sote-uudistukselle asetettua tavoitetta kustannuskas-
vun hillitsemisesta.

Ajattelu julkisen sektorin oman tuotannon ensisijaisuudesta rajoittaa sote-maakuntien mah-
dollisuuksia etsia ja hyddyntda kustannustehokkaimpia keinoja vastuullaan olevien palveluiden
jarjestamiseksi.

4, Hallinnollis-oikeudellinen nakokulma

Esitysluonnoksen mukaan sote-maakunnista muodostetaan itsehallinnollisia yksikoita, joille
siirretdan kunnilta ja kuntayhtymilta sote-palveluiden ja pelastustoimen tehtdvat. Uuden hal-
linto-organisaation perustamista ja toimintaedellytyksia on syyta tarkastella seka tarkoituksen-
mukaisuus- ettad oikeudellisin perustein.

4.1 Maakuntien itsehallinto

Sote-maakunnista on tavoitteena tehda itsehallinnollisia yhteisdja. Vaikka maakuntien paatta-
jat valitaan vaaleilla, jaa maakuntien itsendisyys esityksen mukaisesti toimien kuitenkin suppe-
aksi. Maakuntien tosiasiallista, itsendista paatosvaltaa siitd, kuinka ne terveyspalveluiden jar-
jestamisvastuutaan toteuttavat, rajataan lakiesityksessa merkittavasti. On vaarana, ettd maa-
kunnan vaaleilla valituista luottamushenkil6ista seka viranhaltijoista tulee ndenndisen paatos-
vallan kayttdjia — tosiasiallinen valta siirtyy keskushallinnolle, kdytannossa ministeridille.

LPY:n mielestd maakunnalla tulee olla vahva ja itsendinen valta paattaa palvelustrategiastaan
ja sen toteuttamisesta. Valtiovallan tehtdvana on tall6in maaritella kansalliset sosiaali- ja ter-
veyspolitiikan tavoitteet ja jattda niiden kaytannon toteuttaminen sote-maakuntien jarjesta-
misvastuulle.

4.2 Suhde muuhun lainsdaadantoon
4.2.1 Perustuslaki ja sopimusoikeus

Jarjestamislain 8 §:4an kirjattu vaatimus siita, ettd maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa
toteuttamisen edellyttama riittava oma palvelutuotanto, pitaa poistaa tai ainakin muotoilla
toisella tavalla. Jarjestamisvastuun toteuttaminen ei valttamatta edellytda omaa palvelutuotan-
toa. Palvelutuotannon hairioton jatkuminen my6s poikkeustilanteissa (esimerkiksi tuottajan
konkurssi tai vetdytyminen markkinoilta) voidaan turvata sopimusteknisin jarjestelyin.

Voimaanpanolain 28 §:3an sisaltyva saannos ulkoistamissopimusten mitattémyydesta on risti-
riidassa perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuuden suojan kanssa. Perustuslaillisten oikeuksien
purkaminen vaatii erittdin painavia perusteita. Niita ei ole lausunnolla olevassa materiaalissa
esitetty.

Julkisen sektorin uskottavuus sopimusosapuolena vaarantuu, jos voimassa olevia sopimuksia

ryhdytdan jalkikateen lailla mitatéimaan. Takautuva lainsdaadanto ei ole lansimaisen oikeusta-
jun mukaista.
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Jarjestaytyneen yhteiskunnan toiminta perustuu monelta osin sopimuksiin, myos yritysten toi-
minta. Jos sopimukset voidaan takautuvasti mitatdida, uusien yritysten perustaminen ja hou-
kutteleminen Suomeen kay haastavaksi. My0s yksityisen sektorin toimijoiden kiinnostus kehit-
tda ja tarjota palveluitaan julkiselle sektorille vahenee.

Edelld mainituista syistd voimaanpanolain 28 § on syyta poistaa esityksesta.
4.2.2 EU:n potilasdirektiivi

EU:n komissio on jo vuonna 2016 kritisoinut Suomen tapaa implementoida potilasdirektiivi
kansalliseen lainsdadantoon. Suomen valtio on komissiolle antamissaan vastineissa ilmoitta-
nut, ettd asia korjataan sote-uudistuksen yhteydessa.

Siksi on hyvin erikoista, etta hallituksen esitys ei ota millaan tavoin kantaa potilasdirektiiviin
liittyvien ongelmien korjaamiseen. On olemassa aito riski, etta Suomen valtio joutuu korvaus-
vastuuseen eli maksamaan sakkoja siitd, etta se ei ole implementoinut EU:n potilasdirektiivia
oikein. Direktiivin oikea taytantdéonpano ei voi enad odottaa. Asia on korjattava sote-uudistuk-
sen yhteydessa, kuten EU:n komissiolle on luvattu.

5. Arvio julkisen talouden ndakékulmasta

Jo ennen koronapandemiaa Suomen julkisen talouden kestadvyysvaje oli noin 10-12 miljardia
euroa. Sen umpeenkuromisesta pitkalla aikavalilla, esimerkiksi 2030-luvulla, on sélytetty sosi-
aali- ja terveystoimen osuudeksi noin 3 miljardia euroa.

Hallituksen esityksesta ei kay riittavasti selville, kuinka sote-uudistuksen myota mahdolliste-

taan julkisen talouden tasapainottaminen. Maininta 3 miljardin euron kustannusten jarrutta-
mispotentiaalista on epamaardinen ja heikosti perusteltu. Esitys ei myoskadan sisalla riittavan
tarkkoja arvioita suunnitellun rakennemuutoksen aiheuttamista lisakustannuksista.

Epaselvaksi jaa myos se, kuinka perustettavat sote-maakunnat selvidvat taloudellisista vastuis-
taan, kuinka paljon valtio joutuu rahoittamaan siirtymavaiheen kustannuksia ja kuinka perus-

kunnat selvidvat niille jaavista vastuista muiden palveluiden osalta.

LPY edellyttas, etta talousvaikutusten arviointeja parannetaan merkittavasti ennen kuin halli-
tus antaa lakiesityksensa eduskunnan kasiteltavaksi.

6. LPY:n muutosesitykset tiivistetysti

LPY:n mielesta lausunnolla olevaan lainsaadantdkokonaisuuteen tarvitaan merkittavia muutok-
sia ja taydennyksia alla mainittuihin asioihin, jotta uudistuksen tavoitteet saavutetaan. Tar-
kemmat perustelut muutosesityksiimme olemme kirjanneet sahkoisessa lausuntopalvelussa

antamiimme vastauksiin.

* Palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen on eriytettava
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Sote-maakunnille on asetettava vastuu ja valta sote-palvelumarkkinoiden kehittamiseen ja
hyodyntamiseen

Maakunta- ja jarjestamislakiin on sisallytettava palvelulupaus ja kerrottava selkedsti, mita
se tarkoittaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta

Taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten arvioita on tdsmennettava

Yritysvaikutusten arviointia on parannettava merkittavasti

Kustannusten ja laadun lapindkyvyyden ja vertailtavuuden turvaamiseksi sote-maakunnat
on velvoitettava ottamaan kayttoon yhtendinen kustannuslaskentamalli

Ostopalveluiden rajaaminen on poistettava jarjestamislaista — maakunta tekee paatokset
itsendisen harkintansa perusteella

Palveluseteleiden ja henkilokohtaisen budjetin kdyton velvoittavuus

EU:n potilasdirektiivin asettamat velvoitteet on otettava huomioon lakiesityksissa
Palveluseteleille kansalliset hinnoitteluperiaatteet seka laatu- ja saatavuuskriteerit

Julkisen sektorin palveluntuottajille on luotava yksityisten toimijoiden lupajarjestelmaa vas-
taava saannosto — ns. tuottajalaki sdantelemaan myds julkista palvelutuotantoa samoin pe-
rustein kuin yksityista

Sote-maakunnan itsendista roolia suhteessa valtioon on vahvistettava: Valtiovalta asettaa
kansalliset tavoitteet ja valvoo niiden toteutumista. Sote-maakunta vastaa ja paattaa palve-
luiden jarjestamistavasta

Kilpailulainsddadant6a on noudatettava yhtenevaisin perustein julkisella ja yksityisella sekto-
rilla

Jarjestamislain 8 §:n vaatimus sote-maakunnan riittdvastd omasta tuotannosta on poistet-
tava turhana

Sopimusten mitatointia koskeva voimaanpanolain 28 § on poistettava

Lopuksi

Toteutuessaan sote-uudistuksella on vaikutusta kaikkien suomalaisten arkeen vuosikymme-
niksi eteenpain. Siksi kyseinen uudistus on valmisteltava huolella. Erityista huomiota on kiinni-
tettava uudistuksen vaikutusarviointeihin.

Ennen lakiesitysten kasittelya ja hyvdksyntdaa on pystyttava riittavalla tarkkuudella vastaamaan
myonteisesti kysymykseen ”Syntyyko sote-uudistuksen toteuttamisella esitetylla tavalla edelly-
tykset uudistukselle asetettujen ja laajasti kannatettujen tavoitteiden toteuttamiselle?”.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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