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ASIA LPY:n lausunto luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi Terveyden- ja sairaanhoidon ar-
vonlisdverotus
Dnro A97/200/2018

Verohallinto on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) lausuntoa luonnoksesta paivitetyksi
ohjeeksi Terveyden- ja sairaanhoidon arvonlisdverotus. Aiemmat lausunnot on otettu huomi-
oon uutta ohjeluonnosta valmisteltaessa. LPY kiittaa tilaisuudesta lausua asiassa.

1. Yleista

Terveyden- ja sairaanhoidon arvonlisdverotuksen kantavina periaatteina on pidettava hoito-
muotojen ja palvelun organisoinnin neutraalia kohtelua, palvelun luonteen tarkastelua ja pal-
velun eri osien roolin ymmartamista osana kokonaisuutta.

Lausunnolla olevan arvonlisdvero-ohjeen paivittamisessa on tehty huolellista ty6ta. Ohjeen
valmistelun aikana on kayty avointa vuoropuhelua alan toimijoiden kanssa. Paivitykset ovat
monelta osin onnistuneita ja selkeyttavat verottajan kaytantoja seka parantavat verokohtelun
ennustettavuutta.

Hammasteknisten tydsuoritusten ja laitteiden verollisuuden maarittelya on vield syyta tarken-
taa. Ei ole perusteltua, ettd verotus ohjaa toiminnan organisointia. LPY:n mielesta arvonlisave-
rollisuuden tulee maaraytya ensisijaisesti palvelun luonteen perusteella.

2. Tyoterveys ja suun terveys
2.1 Tyoterveyspalvelut

Paivitetyn ohjeluonnoksen mukaan tyopaikkaselvitykset ovat arvonlisdverottomia my6s muul-
loin kuin ty6terveyssopimuksen solmimisen yhteydessa tehtyna. Tdma on perusteltu muutos,
silla tydpaikkaselvityksen terveydenhoidollinen luonne ei muutu sen toteuttamisen ajankoh-
dan myota.

Ohjeluonnoksen mukaan tyoterveyshuollon yhteydessa tehtavat kartoitukset ja mittaukset voi-
vat olla arvonlisaverottomia silloin, kun ne tehdaan terveydenhuollon ammattihenkilén aloit-
teesta ja kartoitus tai testi liittyy yksittaisen tyontekijan terveydentilan maarittamiseen ja on
siten osa hanelle annettavaa hoitoa. Tama tasmennysesitys on perusteltu, koska monet mit-
taukset ja kartoitukset ovat mita suurimmassa maarin terveydenhoitoa ja nain ollen arvonli-
saverotonta palvelua.
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Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun KVL:2017/51 mukaan suunnatut tyopaikkaselvityk-
set ja niiden yhteydessa suoritetut mittaukset, kartoitukset ja muut selvitykset voitiin katsoa
arvonlisdaverottomiksi terveyden- ja sairaanhoidon palveluiksi. KVL:n ratkaisussa todetaan
myos kavelytestin ja tydhyvinvointikartoituksen myynti arvonlisaverottomaksi silloin, kun
myynti tapahtuu osana terveydentilan maaritysta. Ohjeluonnosta on nailta osin syyta tarken-
taa KVL:n ratkaisua vastaavaksi.

Edelld mainitussa KVL:n ennakkoratkaisussa kasiteltiin myos erilaisten yksilo- ja pienryhmate-
rapiaan liittyvien palveluiden arvonlisaverollisuutta. KVL katsoi palvelun arvonlisdaverottomaksi,
kun hoidon tarve ja sitd seuraava ryhmaterapia perustuivat terveydenhuollon ammattihenki-
|6n arviointiin. Merkitysta ei ollut silld, annettiinko hoito yksilo- vai pienryhméapalveluna. Ohje-
luonnoksen ryhmia koskevaa kirjausta tulee tarkentaa KVL:n ratkaisua vastaavaksi.

2.2 Hammastekniset tyosuoritukset

Lausunnolla olevan ohjeluonnoksen mukaan terveyden- ja sairaanhoitopalveluiden arvonli-
sdverotus maardytyy padsaantoisesti palvelun luonteen ja suorittajan perusteella. Lisdksi pal-
velun antajan hoidon yhteydessa luovuttamista hoitoon tavanomaisesti liittyvista palveluista ja
tavaroista ei suoriteta arvonlisaveroa.

Ohjeluonnoksen mukaan oikomiskojeiden ja muiden hoitoon tavanomaisesti liittyvien ham-
masteknisten laitteiden myynti loppuasiakkaalle hoidon yhteydessa on arvonlisdaverosta va-
paata. Tama on perusteltu paivitys aiemmasta, silla esimerkiksi oikomiskojeet ovat nimen-
omaan hoitotoimen harjoittajan hoidon yhteydessa asiakkaalle luovuttamia hoitoon tavan-
omaisesti liittyvid palveluita tai tavaroita.

Purentakiskojen myynnin pitdminen arvonlisaverotuksesta vapautettuna olisi paitsi arvonli-
saverolain 34 §:n 2 momentin mukaista, myos jarkevaa hoidon organisoinnin kannalta. Mikali
hammasladkarin suorittama palvelu on verotonta ja purentakiskon myyntihinnasta maksetaan
vero, kannustaa se madaltamaan purentakiskon hintaa ja kasvattamaan hammaslaakarin
tyostd maksettavaa korvausta vastaavasti. Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen
21.11.2018/5397 myota Verohallinnon ohje uhkaa luoda téllaisen haitallisen kannusteen.

Ohjeluonnoksessa todetaan, etta edellda mainitun, purentakiskoja koskevan KHO:n paatoksen
periaatteita sovelletaan myds muihin hammasteknisten laitteiden ja valineiden myynteihin.
Tama tarkoittanee esimerkiksi uniapneakiskoja. Uniapneakisko on lddkarin maaraama sairau-
den hoidon vialine. Uniapneakiskojen myyntiin tulisi ohjeessa soveltaa arvonlisaverolain 34
§:33, jonka mukaan veroa ei suoriteta, kun hoitotoimen harjoittaja luovuttaa asiakkaalle hoi-
don yhteydessa hoitoon tavanomaisesti liittyvia palveluita ja tavaroita. KHO:n paatosta ei tulisi
soveltaa uniapneakiskoihin.

2.3 Hammaslaboratoriot ja hammastarvikemyyjat
Ohjeluonnoksen mukaan hammaslaboratorioiden ja hammastarvikemyyjien tavaroiden myynti

on arvonlisaverollista, pois lukien hammasproteesit edellytysten tayttyessa. Kun oikomiskojei-
den ja muiden hammasteknisten laitteiden myynti loppuasiakkaalle on arvonlisdverosta va-
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paata, kannustaisi ohjeluonnos hammaslaakariasemia in house -hammaslaboratorioihin ja ar-
vonlisdverollisten hammastarvikkeiden hankintaan mahdollisimman alhaisen jalostusasteen
muodossa.

LPY:n mielesta verotuksen ei tule ohjata toiminnan organisointia edella mainitulla tavalla.
Hammasteknikkojen ammatilliset palvelut tulee vapauttaa arvonlisdaverosta arvonlisaverodi-
rektiivin 132 artiklan e-kohdan mukaisesti.

2.4 Verotuksen ei tule ohjata hoidon jarjestamista

LPY katsoo, ettd arvonlisdverollisuuden tulee maaraytya ensisijaisesti palvelun luonteen mu-
kaan. Ohjeluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mitka tarvikkeet ja valineet voidaan sisallyt-
tda osaksi terveydenhuollon ammattihenkilon tydn osuutta. Esimerkiksi suun terveydenhuol-
lossa poraohjaimet laskutetaan talld hetkellad joko erikseen potilaalta tai ne sisallytetdan tyén
hintaan, kuten muutkin hoidossa kaytettavat tarvikkeet. Mikali kaikki tarvikkeet, mukaan lu-
kien poraohjaimet, sisallytetddn tyon hintaan, on kokonaisuus Iahtékohtaisesti arvonlisavero-
ton.

Kun ohjeluonnoksessa puututaan yksittaisten valineiden verollisuuteen, se aiheuttaa tulkinta-
ongelmia ja byrokratiaa. Samalla keskeinen maaritelma arvonlisdaverollisuuden maarittymisesta
ensisijaisesti palvelun luonteen perusteella unohtuu. Yksittdisten vdlineiden erottelu ei tule
kestamaan aikaa hoitomuotojen kehittyessa. Mikali hoito on arvonlisaverotonta, kaikkien sii-
hen tavanomaisesti liittyvien tavaroiden ja palveluiden tulisi olla arvonlisdverottomia. Tallgin
palvelun luonne maarittelisi verollisuuden. Mikali kuitenkin yksittdisia valineita erotellaan, tu-
lisi laskutuksen erittelyiden vaatimusten ilmeta selkedsti Verohallinnon ohjeesta.

3. Yhteenvetona

LPY esittda, ettd vero-ohjetta paivitettdessa palvelun luonne nostettaisiin ensisijaiseksi arvonli-
saverollisuutta maarittelevaksi tekijaksi. Talloin ydinkysymys on, mitka palvelut ja niihin liitty-
vat tarvikkeet/valineet luetaan terveyden- ja sairaanhoidoksi.

Kansallisen saantelyn johdonmukaisuutta hankaloittaa arvonlisdverolain 36 §:n 3-kohdan kir-
jaus hammasteknisistad palveluista. Kyseinen kirjaus on arvonlisdverodirektiivia huomattavasti
suppeampi. Arvonlisdverolain paivitys taltakin osin direktiivin mukaiseksi olisi perusteltua.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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