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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Ladkaripalveluyritykset ry:Itd (LPY) lausuntoa
sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (lakiluonnos 23.7.2014).
LPY ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto kyseisesta asiasta.

LPY keskittyy tassa lausunnossaan ldhinna suun terveydenhuollon korvausperusteiden
muuttamiseen ja korvaustason alentamiseen liittyviin esityksiin.

Yleista lakiesityksestd ja sen tavoitteista

Lakiesitys liittyy vuonna 2012 kehysriihessa tehtyihin valtiontalouden
tasapainottamistoimenpiteisiin. Tavoitteena on sairausvakuutuskorvauksia heikentamalla ja
valtion rahoitusosuutta kyseisista korvauksista pienentamallad saavuttaa tavoitteeksi asetettu
75 miljoonan euron sadsto valtion vuoden 2015 talousarviossa. Vuoden 2013 alusta toteutetut
sairaanhoitovakuutuksen korvausten leikkaukset kohdistuivat tutkimuksen ja hoidon seka
matkojen korvauksiin. Nyt esitetyt leikkaukset kohdistuvat sairausvakuutuksesta rahoitettavien
suun terveydenhuollon, kuntoutuksen ja matkojen korvauksiin.

Sairausvakuutusjarjestelma on 50 vuotta toiminut kustannustehokas ja lakisdateinen
terveydenhuoltoon kohdistunut ns. kansanvakuutus, jonka rahoittamiseen valtio on
osallistunut 50 prosentin osuudella viime vuosiin asti. Valtiontalouden tasapainottamiseen
liittyen lausunnolla olevassa lakiesityksessa esitetdaan vakuutettujen rahoitusosuuden
nostamista 55,1 prosenttiin ja vastaavasti valtion rahoitusosuuden pienentamista 44,9
prosenttiin. Valtion rahoitusosuuden pienentdaminen on osaltaan johtanut tarpeeseen korottaa
kunnallisverotuksen mukaisen palkkatulon perusteella kansalaisilta kerattavaa
vakuutusmaksua.

Vuodesta 1989 lahtien sairausvakuutuksen korvaustasoa ei ole korotettu ja viime vuosina
korvaustasoa on jopa laskettu. Kustannuskehityksesta johtuen vakuutettujen omavastuuosuus
on siten kasvanut merkittavasti. Sairausvakuutuksesta korvattavien hoitokulujen suuret
omavastuuosuudet ovat johtaneet siihen, ettd lakisdadteisen vakuutuksen alkuperdinen
tarkoitus ja tavoitteet eivat toteudu.

Erittdin korkeiden omavastuuosuuksien (65-90 %) edelleen kohoaminen johtaa siihen, etta
kansalaiset pyrkivat hakemaan kyseiset palvelut julkiselta sektorilta eli kunnallisesta
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palvelujarjestelmasta tai varautumaan terveydenhoitomenoihin vakuutuksilla. Kunnilla ja
kuntayhtymilla on ongelmia vastata jo nykyiseenkin palvelukysyntaan. Esitetty
sairaanhoitovakuutuksen suun terveydenhuollon korvaustason leikkaus aiheuttaa siten
julkisella sektorilla hoitojonojen kasvua ja lisda kuntien kustannuksia seka heikentaa
kansalaisten palveluiden saatavuutta ja viivastyttaa tarpeelliseen hoitoon paasya.

STM:n sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen kehittamisryhma esitti vuonna 2007
korvaustason merkittdvaa korotusta. Tyoryhman esityksen tavoitteena oli keskimaarainen 40
prosentin korvaustaso. Korotus pyrittiin toteuttamaan Vanhasen Il hallituksen toimesta
vuonna 2008 alkaen hammashoidon osalta. Kyseista tasoa ei koskaan saavutettu — ja nyt
esitetadn korvaustason leikkausta, joka johtaa paluuseen ldhes vuoden 2007 tasolle.

Omavastuuosuuden nousu ja julkisen terveydenhuollon palveluiden saatavuusongelmat ovat
osaltaan lisdnneet yksityisten terveysvakuutusten suosiota. Lakisdateisen
sairausvakuutusjarjestelman pitkdan jatkunut jarjestelmallinen romuttaminen on lisannyt
kansalaisten eriarvoisuutta terveyspalveluiden saatavuudessa, koska pienituloisilla ei ole
taloudellisia mahdollisuuksia kohonneiden omavastuuosuuksien maksamiseen tai
lisdvakuutusten ottamiseen.

Terveydenhuollon rahoitusjarjestelmaa ollaan uudistamassa osana sote-palvelujarjestelman
kokonaisuudistusta. Tavoitteena on, etta uusi sote-palvelujarjestelma on kdytdssa vuoden
2017 alusta.

LPY:n mielesta nyt ei ole oikea aika toteuttaa esitettyja sairasvakuutuskorvauksen
korvaustason leikkauksia suun terveydenhuollon osalta. Esitettyjen leikkausten

toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista eika tue terveyspalvelujarjestelman kehittamista
ja palveluiden saatavuuden parantamista.

Suun terveydenhuollon korvausten leikkaamisesta

Aikuisten suun terveydenhuollon palveluista tuotetaan talla hetkelld noin puolet kunnallisissa
terveyskeskuksissa ja puolet yksityisvastaanotoilla. Valtaosa tuotetuista palveluista seka
julkisella etta yksityisella sektorilla on jokaisen kansalaisen tarvitsemaa perushammashoitoa.
Suun terveydenhoitopalveluissa yksityisten palveluntuottajien rooli on laajempi kuin olla vain
julkisia tdydentava vaihtoehto.

Lausunnolla olevassa esityksessa potilaalle maksettavaa korvausta hammaslaakarin ja
suuhygienistin antamasta hoidosta esitetdan alennettavaksi keskimaarin 6,8 prosenttiyksikolla.
Tama tarkoittaa todellisen korvausten pienenemista noin 24 prosentilla eli korvausten osalta
ollaan palaamassa ldhes vuoden 2007 tasolle.

Esitetyn suuruinen leikkaus heikentda merkittavasti pienituloisten mahdollisuuksia kayttaa
yksityisesti tuotettuja suun terveydenhuollon palveluita. Tasta johtuen on hyvin todennakdista,
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ettd osa yksityisia palveluita nykyisin kadyttavista potilaista hakeutuu jatkossa hoidettavaksi
julkiselle sektorille. Tama kasvattaa edelleen hoitojonoja ja vaikeuttaa hoitoon paasya julkiselle
sektorille seka lisaa kuntien kustannuksia.

Suun terveydenhuollossa kunnallinen ja yksityinen hoito muodostavat kiintean kokonaisuuden,
jonka muutokset on suunniteltava huolellisesti. Tavoitteena tulisikin olla sellaisten keinojen
|6ytaminen, joilla yksityisen sektorin vapaa kapasiteetti hyodynnettaisiin nykyista paremmin
turvaamaan kansalaisille riittdvat ja ajoissa saatavilla olevat suun terveydenhuollon palvelut.

Jos sava-korvauksen kautta tuetut suun terveydenhuollon palvelut jarjestettaisiin kunnallisena
hoitona joko kokonaan omana tuotantona tai ostopalveluina, olisivat kustannukset
yhteiskunnalle kaksinkertaiset nykytilanteeseen verrattuna. Tall6in on ilmeisena vaarana, etta
valtion talousarviossa yhdessa kohdassa tehty sdast6 aiheuttaa sitd suuremman menoeran
muualla julkisessa taloudessa. Valtion menoissa saavutettava sadsto suun terveydenhuollon
sairausvakuutuskorvauksissa muuttuu helposti kuntien lisamenoksi.

LPY:n mielestd suun terveydenhuollon sava-korvaukset tulisi pitda inflaatiokehityksen tasalla
kunnes maamme terveydenhuollon palvelurakenne ja rahoitusjarjestelmat on uudistettu
kokonaisuudessaan.

Tutkimusvalin pidentamisesta

Suun terveydenhuollon selvitystyéryhma ehdotti ei-riskipotilaiden tutkimusvaleja
pidennettavaksi, jotta ndin vapautuvaa tutkimus- ja hoitokapasiteettia voidaan kohdentaa
nykyista paremmin potilaiden tarpeen ja riskin mukaisesti. Esityksen tavoitteena oli kaventaa
vdeston terveyseroja. Tyoryhma esitti myds yhdenmukaisia tutkimus- ja
hoitosuunnitelmakaytantoja seka julkiselle etta yksityiselle sektorille.

Lausunnolla olevan lakiesityksen muutokset tutkimusvaleihin eivdat kohdenna resursseja
uudelleen terveyserojen kaventamiseksi. Esitys ei mydskdan yhtendista tutkimuskaytantoja,
koska sairausvakuutuskorvauksissa on sdilymassa edelleen saados tutkimuksen korvaamisesta
korkeintaan kerran kalenterivuodessa myds tihentyneen tutkimusvalin tarpeessa oleville.

LPY:n mielestda myos sairausvakuutuksella tulee tarpeen vaatiessa korvata riskiryhmille
tehtyja tutkimuksia useammin kuin kerran vuodessa. Tall6in tutkimus- ja hoitokdytdnnot
olisivat taltdkin osin yhtenevaiset julkisella ja yksityisella sektorilla.

Lakiesityksen vaikutukset arvioitava huolellisesti
Suun terveydenhuoltoon esitettyjen sava-korvausten leikkausten vaikutuksia

palvelujarjestelmaan, palveluiden saatavuuteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena on
arvioitu esityksessa puutteellisesti.
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LPY esittdd, ettd ennen kuin lopullisia paatoksia esitetyista sairaanhoitovakuutuskorvausten
leikkauksista tehdaan, tulee arvioida huolellisesti se, miten ko. leikkauspdatos vaikuttaa
hoitojen saatavuuteen, hoitoon paasyyn, kansalaisten valintoihin, valinnanmahdollisuuksiin
seka julkiseen talouteen kokonaisuutena - erityisesti kunnallistalouteen. limeisend vaarana
on, ettd sddston toteuttaminen esitetylla tavalla aiheuttaa merkittavasti suuremmat
kustannukset muualla julkisessa taloudessa ja koko kansantaloudessa.

Tiivistelma LPY:n lausunnosta

Kaikkeen edelld mainittuun viitaten LPY ei pida perusteltuna toteuttaa esitettyja suun
terveydenhuoltoon kohdistettuja sairausvakuutuskorvausten leikkauksia.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,

Kari Varkila Ismo Partanen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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